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CUPRINS

I. CONTEXTUL FORMARII- INTRODUCERE

I1. OBIECTIVELE DE FORMARE- Generale si specifice
= Obiectiv general
Cresterea capacitatii administratiei publice de a gestiona resursa umana investitd cu
exercifiul prerogativei de putere publica
= Obiective specifice
» Cunoasterea conceptelor de baza ale administratiei publice din Romania
» Cunoasterea conceptelor statutului functionarilor publici
* Cunoasterea instrumentelor de gestiune si planificare a resurselor umane din
administratia publica.
» Dezvoltarea capacitatii de a identifica solutiile legale pentru problemele legate de
functia si functionarul public

* Dezvoltarea capacitatii de a planifica pasii unei proceduri administrative

1. CONTINUT
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Organizare structurala a institutiilor/autoritatilor publice

Constitutia Romaniei consacra principiul separatiei puterilor in stat, conform
caruia functiile puterii statale, respectiv puterea legislativa, puterea executiva si puterea
judecatoreasca (legislativ, executiv, juridic) nu trebuie sa se afle in aceeasi mana.

Acest principiu a fost enuntat de catre John Locke ("Two treatises on
government" 1690) si mai ales de C. de Montesquieu ("De l'esprit des lois" 1748) in lupta
impotriva statului absolutist, constituind baza statului constitutional modern. Prin
impartirea functiilor intre Parlament, Guvern si administratie, respectiv justitie, puterea
statald este tinuta in echilibru prin intermediul unor controale reciproce, cetatenii fiind in
acest fel aparati de potentialele interventii abuzive ale statului.

In prezent federalismul este deseori o forma de separare a puterilor. In ceea ce
priveste dictaturile, principiul separatiei puterilor nu isi gaseste aplicare, deorece puterea
se aflad 1n totalitate in aceleasi maini, iar independenta sistemului juridic este in general
limitata sau chiar incalcata complet.

Puterea executiva, reprezentatd in Romania prin bicefalismul Prim ministru (si
Guvernul sau) si Presedinte se ocupa de:

» guvernare — trasarea deciziilor politice referitoare la prezentul si viitorul
tarii si

» administrarea nevoilor curente ale statului si serviciilor publice—
administratia publica.

Guvernarea se bazeaza, sau ar trebui sa se bazeze pe 2 componente esentiale:

> programul de guvernare’, pe baza ciruia este ales de citre cetdteni
partidul/partidele care vor avea majoritatea in parlament si vor constitui
guvernul si
» principiul bunei guvernari.
Acesta este o notiune Tn voga, a carui definitie mai comporta inca dezbateri. Exista foarte

multe abordari si definitii pentru buna guvernare. Asociatiile si organiza‘;iile2 care fac

1 pentru continutul programului de guvernare a se vedea siteul Guvernului Romaniei: www.gov.ro
2 http://bunaguvernare.eu/cine_suntem.php
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parte din proiectul ,,Parteneriat pentru buna guvernare” au definit buna guvernare ca fiind
modul de guvernare care:

» se bazeaza pe respectarea legilor si aplicarea regulamentelor;

» presupune asumarea deplina a raspunderii fatd de membrii comunitatii;

» permite participarea echitabild a tuturor factorilor interesati in elaborarea
si formularea politicilor;
permite participarea cetatenilor la buna functionare a institutiilor publice;

este transparent;

YV V VYV

asigura integritatea reprezentantilor administratiei publice;

» livreaza servicii publice Tn mod eficient.

In ceea ce priveste notiunea de serviciu public, aceasta este utilizatd pentru a
desemna o activitate de interes general.

Doctrina dreptului administrativ consacrd 2 acceptiuni in legiturd cu definirea
notiunii de serviciu public:

»  sens material, ca tip de activitate de interes general pe care administratia
si-0 asuma sau

» sens organic, organismul prin intermediul caruia se realizeaza o
activitate de interes general.

Autoritatile/institutiile publice care pun in practicd deciziile luate in baza
programului de guvernare si a bunei guvernari, pentru crearea si functionarea serviciilor
publice sau a politicilor publice, sunt impirtite in mod traditional pe 2 nivele™:

Autoritatile administratiei publice de stat (centrald):

» guvernul;

» administratia de specialitate: ministerele, autoritatile administrative
autonome, organe de specialitate ale administratiei centrale, institutii de
interes national, serviciile publice deconcentrate;

» institutia prefectului.

Autoritatile administratiei publice locale:

» consiliul judetean;

> consiliul local;

3 Ioan Alexandru, Mihaela Carausan, Sorin Bucur, Drept administrativ, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005
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» primarul;
> serviciile publice descentralizate locale.

Peste aceastd clasificare se suprapun totusi marile principii care guverneaza
administratia publicd moderna: descentralizarea si autonomia locald, pe de o parte si
centralizarea si deconcentrarea, pe de alta parte.

Astfel, Constitutia Romaniei consacrd Impartirea administratiei publice potrivit
principiului centralizarii, pe de o parte si cel al descentralizarii, pe de altd parte, intre ele
aparand un sistem intermediar — guvernare prin deconcentrate.

In cadrul unei guverniri centralizate, statul isi asuma administrarea prin organe
controlate de la centru, In baza unicitatii deciziei si a controlului ierarhic. Interesul
general, al intregii tari primeaza, iar decizia administrativa este implementatd de sus in
jos pe baza sistemului sef-subordonat.

In cadrul unui sistem descentralizat, statul nu isi asuma singur puterea
administrativa, ci o imparte pe baza unor cote si principii cu alte organe create in acest
scop, ca de exemplu comunitatile locale, sau chiar sisteme cvasi-private (precum in
Marea Britanie). Sistemul descentralizat inlocuieste sistemul central de control al deciziei
pe scara ierarhica cu controlul administrativ de legalitate.

Intre cele 2 sisteme apare un hibrid denumit deconcentrare, care presupune
pastrarea principiului subordonarii ierarhice a deciziei si personalului, in paralel cu
cedarea unui grad mai mare sau mic de autonomie la nivel teritorial. Acest sistem
incearcd sa implementeze principiul european al subsidiaritdtii, potrivit cdruia deciziile
politice si administrative ar trebui sa fie luate cat mai aproape de nivelul local, deci acolo
unde se aplica.

Potrivit Legii 215/2001 rep. ,,prin autonomie locala se intelege dreptul si
capacitatea efectiva a autoritdtilor administratiei publice locale de a solutiona si de a
gestiona, Tn numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile
publice, in conditiile legii.

Acest drept se exercitd de consiliile locale §i primari, precum si de consiliile
judetene, autoritati ale administratiei publice locale alese prin vot universal, egal, direct,

secret si liber exprimat”.
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Astfel, pe baza aceluiasi act normativ putem stabili cd principiul autonomiei

locale este compus din 3 elemente:

» organizatoric — dreptul de a alege componenta autoritatilor publice locale,

de a isi stabili singuri organigrama si statul de functii si de a infiinta

institutii si servicii publice, persoane de drept public si privat;

» functional — dreptul de a se autoadministra, fara ingerinte din partea altor

entitati, in limita legii si a cotei de drepturi acordata;

» administrativ — dreptul de a administra patrimoniu unitatii administrativ-

teritoriale in conformitate cu interesul cetateanului.

In baza tuturor acestor principii putem identifica organele administratiei publice

ca fiind:

» CENTRALE:

o

O

GUVERN - prin natura activitatii pe care o desfasoara este parte a
sistemului  autoritdtilor administratiei  publice, exercitand
conducerea generald a administratiei publice. Sarcina sa este de a
duce la indeplinire programul de guvernare aprobat de Parlament si
de a asigura realizarea politicii interne si externe a tarii*. Atributiile
Guvernului pot fi impartite Tn mai multe categorii: administrative,
normative, economice, sociale, de aparare a tarii, relatii externe
etc. Pe baza acestor atributii se creeaza

MINISTERE - sunt organe de specialitate ale administratiei
publice centrale care realizeaza politica guvernamentald in
domeniile de activitate ale acestora. Acestea se organizeaza si
functioneaza numai in subordinea Guvernului.

ALTE ORGANE DE SPECIALITATE ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE - precum agentiile
si alte institutii aflate Tn subordinea ministerelor si stabilite ca fiind
organe de specialitate ale administratiei publice centralesituate la
nivel central, guvernamental;

INSTITUTII PUBLICE DE INTERES NATIONAL

4 Ioan Alexandru, Mihaela Carausan, Sorin Bucur, Drept administrativ, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005,.
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o AUTORITATILE ADMINISTRATIVE AUTONOME* se
infiinteazad numai prin lege organicd si sunt independente fata de
Guvern, aflandu-se in afara  sistemului  administratiei
guvernamentale. In Romania functioneaza urmitoarele autoritati
administrative  autonome, infiintate conform  prevederilor
constitutionale:

= Avocatul Poporului;

= Consiliul Legislativ;

= Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

= Consiliul Superior al Magistraturii;

= Curtea de Conturi,

=  Serviciul Roméan de Informatii.

* De asemenea au mai fost infiintate prin legi organice si alte

autoritati administrative autonome, cum ar fi:

= Banca Nationald a Romaniei;

=  (Consiliul Concurentei;

= (Consiliul National al Audiovizualului;

= Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii.
> DECONCENTRATE (SERVICII PUBLICE DECONCENTRATE):

o sunt structurile teritoriale prin care ministerele si celelalte organe
centrale 1si realizeazd competenta la nivel national, pe intreg
teritoriul tarii si isi indeplinesc in mod concret atributiile conferite
de lege. Atributiile si structura organizatorica a acestora se aproba
prin ordin al ministrului sau al conducatorului organului de
specialitate in subordinea cdruia isi desfisoara activitatea, dupa
caz. Ministerele pot avea servicii publice deconcentrate la nivelul
judetelor, oraselor si respectiv, sectoarelor, si chiar al comunelor.
De exemplu:

= inspectoratele judetene de politie;
= directiile generale de finante publice;

= casele judetene de pensii etc.
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» INSTITUTIA PREFECTULUI

o institutie hibrid, Prefectul este reprezentantul guvernului,

care are rolul de a veghea asupra aplicarii legii de catre

autoritatile administratiei publice locale.

o 1Incepand cu 1 ianuarie 2006 prefectul si subprefectul fac parte din
categoria inaltilor functionari publici, asa cum este precizat de
Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici,r2,
precum si de Legea nr. 340/2004 privind institutia prefectului,rl.

o prefectul conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor
si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale si, in calitatea sa de ordonator de
credite propune bugetele acestora. In calitate de reprezentant al
Guvernului pe plan local, prefectul asigurd legatura operativa
dintre fiecare ministru, respectiv conducdtor al organului
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului si
conducdtorul serviciului public deconcentrat din subordinea
acestuia.

o ministrii $i conducatorii celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din subordinea Guvernului pot delega prefectului unele
atributii de conducere si control, precum:

a) verificarea modului de utilizare a fondurilor publice alocate serviciilor publice
deconcentrate;

b) verificarea modului de realizare a obiectivelor cuprinse Tn strategiile sectoriale;

c) analizarea modului de realizare a actiunilor cu caracter interministerial care au ca
scop cresterea calitatii serviciilor publice;

d) organizarea unor achizitii publice prin programe comune mai multor servicii publice
deconcentrate din judet, respectiv din municipiul Bucuresti;

e) reprezentarea in fata instantelor judecatoresti, in cazul in care serviciile publice

deconcentrate din subordine nu pot fi mandatate;
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f) alte atributii stabilite prin ordin al conducatorului institutiei ierarhic superioare
serviciului public deconcentrat.

o in exercitarea atributiei cu privire la verificarea legalitatii actelor
administrative ale autoritatilor administratiei publice locale ori
judetene, prefectul poate ataca, in fata instantei de contencios
administrativ, aceste acte, daca le considerd nelegale, cu exceptia
actelor de gestiune. Actul atacat este suspendat de drept.

» LOCALE:

o CONSILIUL LOCAL- autoritate deliberativa - compus din
consilieri alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, in conditiile stabilite de Legea privind alegerile locale.
Consiliul local se alege pentru un mandat de 4 ani, care poate fi
prelungit, prin lege organica, in caz de razboi sau de catastrofa.
Consiliul local are initiativa si hotaraste, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritati publice, locale sau centrale;

o PRIMARUL - indeplineste o functie de autoritate publica.
Primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum §i punerea in
aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a hotararilor
si ordonantelor Guvernului, a hotararilor consiliului local; dispune
masurile necesare si acordd sprijin pentru aplicarea ordinelor si
instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale celorlalti
conducatori ai autoritdtilor administratiei publice centrale, ale
prefectului, precum si a hotararilor consiliului judetean, in
conditiile legii. El conduce si controleaza aparatului de specialitate
si serviciile publice locale, reprezinta comuna sau orasul in relatiile
cu alte autoritd{i publice, cu persoanele fizice sau juridice romane
sau strdine, precum si in justitie.

o CONSILIUL JUDETEAN - autoritatea administratiei publice

locale, constituita la nivel judetean, pentru coordonarea
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activitatilor consiliilor comunale si orasenesti, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean. Acesta este compus din
consilieri alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, in conditiile stabilite de Legea privind alegerile locale.

o SERVICIILE PUBLICE LOCALE - sunt serviciile
descentralizate ale consiliilor locale si judetene, se infiinteaza si se
organizeaza de catre consiliul local, respectiv consiliul judetean, in
principalele domenii de activitate, potrivit specificului si nevoilor
locale, cu respectare prevederilor legale si in limita mijloacelor

financiare de care dispune.

Functia publica. Functionarul public.

Prerogativa de putere publica

In tara noastri, problema functionarilor publici a reprezentat o preocupare a
sistemelor de guvernare si legislative incepand cu a doua jumatate a secolului al XIX-lea.
Reformele legislative din perioada lui Al. I. Cuza (Legea instructiunii si Legea cu
privire la Consiliul de Stat), Legea electorala din 1864, Constitutia din 1866, au
cuprins referiri la functionarii din administratia de stat, la functiile publice salariate, la
numirea si revocarea ministrilor de catre rege. In baza art. 131 din Constitutie (1866)
au fost adoptate o serie de legi organice, prin care erau reglementate sistemele de
numire Tn functii publice, dintre care amintim: decretul pentru stabilirea statutului
functionarilor din administratia centrala a vamilor din 23 ian. 1872; Legea relativa la
clasificarea functionarilor administratiei centrale a finantelor din 26 august 1876;
Legea pentru clasificarea personalului serviciului penitenciar dupa legea organicd din 9
mai 1878; Legea pentru organizarea corpului tehnic al Ministerului Lucrarilor Publice

din 9 mai 1894 etc.

Legea pentru statutul functionarilor publici a fost adoptatd la 19 iunie 1923, in
timp ce notiunea de statut al functionarilor publici o Intdlnim pentru prima datd in
Constitutia din 1923. De remarcat in aceastd primd lege pentru statutul functionarilor

publici sunt prevederile referitoare la stabilitate, indatoriri si raspunderi, la
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economice sau slujirea intereselor profesionale

Regimul juridic al functionarului public din administratia de stat (functia, gradul,
postul, clasa, modalitatea de numire, pregatirea profesionald, ierarhia administrativa,
dreptul disciplinar, dreptul la pensie etc.) este stipulat in Decretul nr. 5.506 privind
Regulamentul pentru aplicarea Legii Statutului functionarilor publici.

Cadrul legislativ privind functionarii publici a fost completat in 1940 cu un Cod al
functionarilor publici, care a suferit modificari in urmatorii ani, iar in anul 1944 a fost
abrogat, fiind adoptate noi legi: Legea nr. 746 pentru statutul functionarilor publici
(1946), abrogata in 1949, cand a fost adoptat primul Cod al Muncii. Ulterior, Hotararea
Guvernului nr. 667/1991 stabileste cine poate avea calitatea de functionar public,
indatoririle acestuia.

Legea nr 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, aflatd la a doua

republicare, defineste astfel:

,Functia publica reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite in
temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publicd de catre administratia
publica centrald, administratia publica locald si autoritdtile administrative autonome*.
Aceasta definitie a ramas nemodificata pand in prezent.

Doctrina romaneasca privind functia publica identifica pana in prezent urmatoarele

trasaturi ale acesteia®;

1. Orice functie publica este o totalitate de atributii (drepturi si obligatii) din cele
ce formeaza competenta cu care este dotat un serviciu public (autoritate sau institutie
publicd) in vederea infaptuirii sarcinilor/prerogativelor acestuia de organizare a executarii
si de executare a legii, in regim de putere publica.

2. Atributiile care formeaza continutul functiei publice trebuie sa aiba un caracter
legal, sa fie prevazute pentru fiecare functie publica prin lege sau prin acte emise in baza
si in executarea legii, sa fie asadar expresia legii.

3. Competenta, atributiile ce constituie continutul functiei publice nu pot fi
stabilite printr-un contract, ci doar prin lege, sau prin acte emise pe baza si in executarea

legii, dat fiind ca prin functia publicd, folosindu-se prerogative de putere publica, se

®Jon Popescu Slaniceanu, Teoria functiei publice, Ed. Evrika, Braila, 1999
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realizeaza interese generale, ce nu pot fi negociate intre subiectele raportului de functie
publica, raport ce este de drept administrativ.

4. Atributiile corespunzatoare functiilor publice se stabilesc in raport de sarcinile
specifice, de specialitate pe care fiecare serviciu public le exercitd pentru satisfacerea
unui anumit interes general.

5. Prin exercitarea functiei publice trebuie sd se contribuie la realizarea puterii
publice, fie intr-o forma directa, in cazul functiilor de decizie, care presupun emiterea
actelor juridice de putere, de autoritate, fie Intr-o forma indirecta, prin actiunile de
pregatire, executare si control strans legate, sau in legaturd cu exercitiul autoritatii
publice.

6. Functiile publice sunt create pentru a da satisfactie intereselor generale, iar nu
in mod direct intereselor individuale.

7. Functia publica exista inainte de a fi numit pe postul respectiv viitorul
functionar public, neputdndu-se pune problema declansarii concursului doar pe ideea ca
functia publica respectiva urmeaza a se infiinta.

8. Functiile publice au caracter continuu, in sensul ca sunt create pentru a da
satisfactie intereselor generale pe toatd perioada existentei lor (si activitatea serviciului
public este continua).

9. Functia are caracter obligatoriu, asa cum a aratat si I. Santai®, in sensul ca
drepturile si obligatiile ce-1 alcatuiesc continutul trebuie exercitate, existand o Tndatorire
in acest sens si nu o facultate, o posibilitate, de genul dreptului subiectiv conferit
persoanelor fizice sau juridice si fatd de care exista latitudinea de a intra sau nu, dupa
propria vointa, in raporturi juridice conform interesului propriu.

10. Prin exercitiul efectiv al functiei se realizeaza competenta autoritagii sau
institutiei publice conform atributiilor de specialitate, legal stabilite.

11. Fondurile pentru finantarea functiilor publice sunt asigurate de la bugetul de
stat sau de la bugetele locale.

Dupa o perioada de exercitiu efectiv si in urma observatiilor atente ale evolutiei
modalitatii de stabilire a functiilor publice, s-au formalizat propuneri de modificare a

Statutului  functionarilor publici actual, astfel incat functionarul public sa devina

1. Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. 1, Editura Risoprint, Sibiu, 2002
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persoana careia i s-a incredintat o functie publica si care reprezintd, pe baza investirii
cu exercitiul prerogativei de putere publica, statul roman, iar prerogativa de putere
publica sa reprezinte ansamblul competentelor acordate prin lege functionarilor publici,
din exercitarea carora rezultd fapte §i acte in legatura directa si exclusiva cu realizarea
ratiunii de a fi a institutiilor §i autoritatilor publice concretizata prin atributiile stabilite
prin actele normative, in numele §i in interesul statului, destinate a servi satisfacerii unui
interes general determinat

Urmarea naturald, in situatia in care propunerile prezentate mai sus se vor statua, ar
fi o corelare bazata pe necesitate si suficientd intre ratiunea existentei unei
institutii/autoritati publice si stabilirea functiilor publice din cadrul acesteia.

Crearea unei functii publice este determinatd de nevoile publice, fard a avea in
vedere persoana ce 0 va ocupa.

Atributiile, competenta functiei publice sunt stabilite anterior prin lege sau prin
actele juridice date in baza legii, in vederea satisfacerii unui interes general, si nu pentru a
fi ocupata de un functionar. Prin urmare, nu poate fi vorba de crearea unei functii publice
pentru un functionar, ci pentru realizarea unui interes public. Cand se organizeazd un
serviciu public se stabilesc functiile publice intr-o ordine de subordonare ierarhica, iar
pentru fiecare se stabileste ansamblul de atributii cu care este dotata.

In articolul 93 alin. 2 din Constitutia din 1923 se prevede ci ,,departamentele
ministeriale §i subsecretariatele de stat nu se pot infiinta si desfiinta decat prin lege®.
Potrivit principiului simetriei actelor juridice, si desfiinarea functiilor publice trebuie sa
se faca tot prin lege.

Pornind de la aceste dispozitii, doctrina a sustinut — si jurisprudenta a statuat — cd o
functie publica, ce este creata ilegal, pe cale bugetara (bugetul fiind, prin continutul sau,
un act administrativ de autoritate), poate fi desfiintatd pe aceeasi cale bugetard de catre
autoritatea administrativa, pentru a se intra in legalitate.7
mentinerea in activitate, ca efect al stabilitatii, a functionarilor stabili, care pot fi numiti

conform legii, chiar intr-o functie inferioara, cu pastrarea gradului dobandit si a

" lon Popescu Slaniceanu, Stiinta administratiei&Management public, 2003
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cuantumului salariului si b) lasarea in disponibilitate a functionarilor nestabili, cu plata
insd a salariului pe doua luni.

Constitutia din 2003 nu consacra expres principiul credrii functiei publice prin lege,
dar prevede ca regimul sdu general se stabileste prin lege organica. Din interpretarea
anumitor dispozitii constitutionale rezultd insa ca functiile publice pot fi create atat prin
lege, cat si prin acte juridice subsecvente legii.

Astfel, 1n art. 117 alin. (1) se prevede ca ,,Ministerele se infiinteaza, se organizeaza
si functioneaza potrivit legii., iar prin art. 117 alin. (2) se recunoaste Guvernului si
ministerelor dreptul de a putea infiinta, cu avizul Curtii de Conturi, organe specializate in
subordinea lor, cu conditia ca legea sa le recunoasca o asemenea competenta.

Conform legislatiei romanesti (Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici) functiile publice se clasifica:

a) Dupa natura atributiilor functiei publice: functii publice corespunzitoare
categoriei inaltilor functionari publici, functii publice de conducere si functii publice de
executie;

b) Dupa cerintele privind nivelul studiilor absolvite: functii publice clasa I
pentru a cdror ocupare se cer studii universitare de licentd absolvite cu diploma, respectiv
studii superioare de lunga durata, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta, functii
publice clasa a Il-a pentru a caror ocupare se cer studii superioare de scurtd durata
absolvite cu diploma si functii publice clasa a IlI-a pentru a cdror ocupare se cer studii
liceale, respectiv studii medii liceale, finalizate cu diploma de bacalaureat.

c) Dupa tipul atributiilor si competetelor: functii publice generale si functii
publice specifice.

Functiile publice generale reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu
caracter general §i comun tuturor autoritatilor si institutiilor publice, in vederea realizarii
competentelor lor generale.

Functiile publice specifice reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu
caracter specific unor autoritdfi si institufii publice, stabilite in vederea realizarii
competentelor lor specifice, sau care necesitd competente si responsabilitati specifice.

d) Dupé nivelul palierului administratiei publice: functii publice de stat, functii

publice teritoriale si functii publice locale.
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Functiile publice de stat sunt functiile publice stabilite si avizate, potrivit legii, in
cadrul ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale, precum
si in cadrul autoritatilor administrative autonome.

Functiile publice teritoriale sunt functiile publice stabilite si avizate, potrivit legii,
in cadrul institutiei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale.

Functiile publice locale sunt functiile publice stabilite si avizate, potrivit legii, in
cadrul aparatului de specialitate al primarului si al institutiilor publice pe care acesta le
conduce.

Tn opinia profesorului Alexandru Negoitd® se disting doua aspecte: primul, cu
caracter calitativ — gruparea diferitelor atributii in cadrul functiilor — priveste competenta
organelor administratiei publice, de specializare a acestora intr-un domeniu sau altul de
activitate, precum si de specializare profesionald a celor care indeplinesc diferite functii
in cadrul acestor organe; al doilea, cu caracter cantitativ — stabilirea functiilor necesare
pentru asigurarea realizarii sarcinilor administratiei publice; cate posturi sau functii sunt
necesare pentru indeplinirea sarcinilor care revin diferitelor organe ale administratiei
publice.

Pentru crearea si dezvoltarea in cadrul institutiilor publice a unui corp de
profesionisti, conform unor standarde comune, trebuie organizata cariera functionarului
public de la debut pana la incetarea raportului de functie publica, aceastd activitate de
organizare a carierei fiind cunoscutd sub denumirea ,,managementul functiei publice®.

Notiunea este esentiald pentru conturarea unei imagini complete asupra acestei
institutii s1 poate fi definitd in sens material functional si in sens formal organic.

In sens material functional, prin managementul functiei publice se inteleg actele
juridice si operatiunile materiale prin care se recruteaza functionarii publici §i se
materalizeaza situatia lor profesionald (promovari, mutatii, notari, avansari etc.), inclusiv
structurile de organizare a functiei.

Tn sens formal organic, se au in vedere autorititile si organismele implicate in
derularea activitatilor de management al functiei publice, atit a celei de stat, cat si a

functiei publice locale.

8 AL Negoita, ,,Drept administrativ®, Ed. Sylvi, Bucuresti



* % x

*

* *

* *
L B /

UNIUNEA EUROPEANA
GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale

2007 - 2013

Managementul functiei publice are in vedere ca institutia functiei publice reprezinta
un ansamblu de competente legale pe care titularul sdu trebuie s le exercite in interes
general si 1n nici un caz ca si cand ar fi drepturi patrimoniale care ar fi mai mult sau mai
putin proprietatea sa, de care ar putea dispune dupa bunul plac.

Managementul functiei publice evidentiaza aplicabilitatea principiilor autoritagii sau
ierarhiei si democratizarii functiei publice.

Principiul autoritatii sau ierarhiei il plaseaza pe functionarul public sub autoritatea
superiorului ierarhic, atat in ceea ce priveste coordonarea activitatii sale, cat si hotararile
in privinta situatiei lui profesionale. Functionarul public nu este implicat in aceasta etapa
a activitatii sale, nu poate interveni, nu o poate influenta, permitdndu-i-se doar sa
conteste, la organele jurisdictionale competente, deciziile pretins abuzive luate fata de el.

Astazi, Tn mai toate tarile, problema subordonarii, care este esentiala pentru
institutia functiei publice, este conceputd ca o subordonare atenuatd, atat in sensul
limitarii prerogativelor sefilor ierarhici, cat si in sensul acordarii unor garantii pentru
functionarul public, pentru a fi eliminat pe cat posibil arbitrariul gefilor ierarhici. Este
subliniat caracterul obligatoriu al dispozitiei conducdtorului serviciului public pentru
functionarii din subordine. Acest caracter nu trebuie conceput de o maniera absoluta, el
nu interzice, ci dimpotriva, obligd pe functionarul public ca, atunci cand unele dispozitii
au un caracter vadit ilegal, sa atraga in scris atentia celui care a dat dispozitia asupra
caracterului ilegal al acesteia.

In Romania, gestiunea functiei publice, din perspectiva material-functionala, se
realizeazd prin patru importante mijloace manageriale deduse din lege, si anume: 1)
planul national de ocupare a functiei publice, 2) recrutarea, 3) promovarea si dezvoltarea
carierei si 4) managementul perfectionarii continue la nivelul intregului sistem.

Potrivit reglementdrilor art. 24 din Legea nr. 188/1999 (12), Planul de ocupare a
functiilor publice stabileste:

a. numdrul maxim al functiilor publice rezervate promovarii functionarilor publici;

b. numarul maxim al functiilor publice care vor fi rezervate in scopul promovarii

rapide;

¢. numadrul maxim al functiilor publice care vor fi ocupate prin recrutare;

d. numarul maxim al functiilor publice care vor fi infiintate;
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e. numarul maxim al functiilor publice care vor fi supuse reorganizarii;

f. numarul maxim de functii publice pe fiecare clasa, categorie si pe grade
profesionale;

g. numdrul maxim al functiilor publice de conducere si al functiilor publice
corespunzatoare categoriei naltilor functionari publici.

Planul de ocupare a functiilor publice se elaboreazd anual, cu consultarea
sindicatelor reprezentative ale functionarilor publici, astfel:

a) de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici, pe baza propunerilor
ordonatorilor principali de credite, pentru autoritatile si institutiile publice din
administratia publica centrala;

b) de catre primar sau, dupa caz, de catre presedintele consiliului judetean, prin
aparatul propriu de specialitate, pentru autoritatile si institutiile publice din administratia
publica locala.

Planul de ocupare a functiilor publice se intocmeste centralizat, pe fiecare
ordonator principal de credite si pe fiecare institutie din subordinea acesteia sau finantata
prin bugetul sau.

In situatia prevazuti la alin. (2) lit. a), planul de ocupare a functiilor publice se
aproba prin hotirdre a Guvernului. In situatia previzuta la alin. (2) lit. b), planul de
ocupare a functiilor publice se aproba prin hotarare a consiliului local, respectiv a
consiliului judetean.

Pentru autoritétile si institutiile publice din administratia publica locala, proiectul
planului de ocupare a functiilor publice se transmite Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici cu 45 de zile inainte de data aprobarii. In situatia in care Agentia Nationala a
Functionarilor Publici constatd neregularitdti In structura acestuia, autoritatile sau
institutiile publice au obligatia de a modifica proiectul planului de ocupare a functiilor
publice, pe baza observatiilor Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in conformitate

cu prevederile legale.
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Functionarul public

Pornind de la continutul functiei publice, functionarul public a fost definit in
literatura juridica de data recentd® “ca reprezentand persoana fizica ce face parte dintr-0
autoritate sau institugie publica aflatd in raporturi ierarhice si care a fost legal investita cu
exercifiul unei functii publice executive, de reguld pentru o perioadd de timp
nedeterminatd, fiind salarizata pentru activitatea depusa™®.

Sub imperiul dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 188/1999 republicata si
modificatd, putem spune ca functionarul public este persoana numitd, in conditiile legii,
ntr-o functie publica.

Persoana care a fost eliberatd din functia publica si se afld in corpul de rezerva al
functionarilor publici isi pastreaza calitatea de functionar public.

S-a mai aratat ca functionarii publici desfasoara activitati ce implica exercitarea
prerogativelor de putere publica.

Din definitiile prezentate si din prevederile legii, putem retine urmatoarele
trasaturi:

1. Functionar public roman poate fi cetateanul romén cu domiciliul in tara pentru
ca potrivit disp. art. 16 alin. (3) din Constitutie “functiile si demnitatile publice civile sau
militare pot fi ocupate de persoanele care au cetdtenie romana si domiciliul 1n tard”.

Asadar, o functie publica nu poate fi incredintatd unui apatrid sau unei persoane
cu domiciliul 1n strdinatate.

2. Functionar public este doar cetdteanul numit intr-o functie publica
vacantd/temporar vacanta din cadrul unui serviciu public, nu si cel ales.

In definitie s-a evitat folosirea expresiei “investire in functie” pentru ci aceasta

presupune nu numai numirea, ci §i repartizarea, alegerea etc.

° I. Santai, Drept administrativ. p. 98. Inainte de a preciza elementele ce definesc functionarul public
administrativ, in sensul amintit facem precizarea ca in prezent, pentru functia publica ce a fost cunoscuta
traditional ca “executiva”, este preferabil termenul de functie publicd administrativa, iar locul “autoritatii de
stat”, trebuie luat de notiunea de “autoritate publica”, folosita de Constitutie si care este acoperitoare §i
pentru autoritatile administratiei publice locale autonome .

% Pentru alte definitii A. Iorgovan, V. Gilescu, Drept administrativ si stiinta administratiei. Partea

introductiva. Functia publica din administratia de stat, Tipografia Universitatii din Bucuresti, 1986 p. 224
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Investirea in functie se face prin numire, pentru ci aceasta presupune integrarea
functionarului public intr-o ierarhie ce tine de natura administratiei publice, in regim de
putere publica.

Prin numire sau, altfel spus, titularizare de catre autoritatea competenta, i se
confera persoanei calitatea de functionar public si este integrat in ierarhia administrativa.

Aceasta ierarhie il obligd pe functionarul ierarhic inferior sd execute intocmai
dispozitiile de serviciu ale superiorului, cu exceptia actelor vadit ilegale.

Totodata, dupa caz, ierarhia presupune si controlarea strictda de catre superiori a
modului de lucru al inferiorilor, inclusiv posibilitatea, in cazurile prevazute de lege, de
substituire in atributiile acestora din urma.

Fiind integrat intr-o ierarhie administrativa, functionarului public ii va fi atrasa si
o raspundere disciplinara deosebita.

Altfel spus, prin actul de numire, care este un act administrativ unilateral, de
autoritate, functionarul public face parte din personalul institutiei publice si nu din afara
acesteia.

Functia se exercitd in cadrul institutiei, dar efectele se pot produce si in afara ei.

Uneori, in practica, se intdmpla ca efect al delegarii, detasarii, etc. ca persoana sa-
si exercite functia nu in cadrul institutiei in care a fost investita, ci in cadrul altei institutii,
in a carei structura se incadreaza temporar.

A nu apartine unei institutii publice, a nu face parte din personalul acesteia, ar
insemna ca manifestarile de vointd ale functionarului public sd nu producd consecinte
juridice valabile, putand fi considerate chiar inexistente.

Totodata, prin actul de numire functionarul public devine parte intr-un raport de
functie publica ce presupune fidelitate, aspect care de altfel releva regimul de drept
public, atras de actul de numire In functie.

Urmare actului de numire in functie, functionarul public dobandeste o situatie
juridica obiectiva, deoarece statul determind pe cale generala si impersonald toate
drepturile si obligatiile functionarului. Datoritd acestui lucru, doar statul pe cale
unilaterald poate modifica statutul functionarului public, pe cale contractuald neputandu-

se deroga de la drepturile si obligatiile stabilite.
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Cat priveste functia publica in care va fi numit cetdfeanul, aceasta trebuie sa fie
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vacantd/temporar vacanta, pentru cd, in caz contrar, numirea este nelegala si prin urmare
poate fi anulata.

3. Numirea functionarilor publici are loc in conditiile legii, ceea ce presupune ca
cel numit trebuie sa indeplineasca toate conditiile generale si speciale prevazute de lege
pentru accesul la ocuparea unei functii publice.

Viitorul functionar public va fi recrutat si promovat dupa criterii obiective si
echitabile, dupa competentd si pregatire practicd profesionald, conditie sine qua non
pentru incredintarea functiilor superioare .

Numirea in conditiile legii presupune ca viitorul functionar sa posede studii in
specialitatea functiei publice, o experientd exprimatd adesea intr-o anumitd vechime in
functie, sa aiba varsta de 18 ani Tmplinifi, numirea sa se faca In urma promovarii unui
concurs organizat in conditiile legii, sd nu existe o stare de incompatibilitate, iar dupd
numire s isi declare averea, sd depuna un jurdmant, etc.

4. Numirea in functia publicad trebuie facutd, de regula, pe o perioada
nedeterminata fiindca acest element asigura functionarului public stabilitatea in functie.

Numai cetateanul numit intr-o functie publica pe o perioadd nedeterminatd, o
poate exercita ca pe o profesie, poate face din exercitiul functiei publice o cariera.

Sunt 1nsa si cazuri in care exercitarea unei functii poate avea caracter temporar,
cand insusi organul din care face parte functia are caracter temporar.

Potrivit prevederilor Legii nr. 188/1999 republicatd si modificata, regula pentru
regimul juridic al functiei publice o reprezintd exercitarea raporturilor de serviciu pe o
perioada nedeterminatd dar, prin exceptie, in conditiile legii, regula poate fi abandonata™.

O astfel de numire temporara se intalneste, spre exemplu, in Elvetia. La nivel de
Confederatie si in cea mai mare parte a cantoanelor, functionarii publici sunt numiti pe o
perioada determinata, care coincide adesea cu legislatura Parlamentului.

Acest sistem care nu este cunoscut, de exemplu, in Franta sau Germania, in
Elvetia 1si are originea in “fundamentul democratic al aparatului administrativ, care in

aceastd conceptie este incompatibil cu o numire definitiva™*?,

1 A se vedea art. 4 din Legea nr. 188/1999
2 1dem
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Curios este ca 1n aceasta tard, in cantonul Vand, numirea se face pe viata, raportul
de serviciu durand pana la pensionare sau moartea titularului.

Numirea pe o perioadd nedeterminatd nu poate avea loc decat intr-o functie
publica cu caracter permanent, in sensul de a fi Infiintatd pe o duratd nedeterminata si nu
prestabilita.

Evident ca pe parcursul carierei functionarului public pot fi momente cand el este
trecut temporar si In unele functii cu caracter predeterminat, dar nu ca o reguld si nu cu
scopul vadit de a-i incalca stabilitatea in functie.

Ne rezumam a sublinia la acest punct ca stabilitatea in functie trebuie sa aiba la
baza un regim garantat riguros pentru ocuparea functiilor publice de catre functionari
bine pregatiti profesional si salarizati corespunzator. Aceasta posibilitate nu exclude
bineinteles, posibilitatea de avansare denumita si “mobilitatea carierei”.

Stabilitatea n functie este element de baza al carierei functionarului public alaturi
de posibilitatea ce se acorda acestuia de a se adresa instantei de contencios administrativ
daca i-au fost incalcate drepturile.

Problema carierei functionarului public este de esenta functiei publice, iar
stabilitatea creeaza fundamentul juridic al unui profesionalism functionaresc in conditii
de neutralitate si obiectivitate deosebite.

Avand la baza aceste elemente, in Germania se vorbeste despre “functionariatul
profesional” care reprezintd o institutie ce se bazeazd pe cunostinte, competentd si
fidelitate care asigura stabilitatea administratiei si constituie un factor de echilibru fatd de
fortele politice care dau configuratia vietii statului.

De altfel, in aceasta tara se aratd ca misiunea functionarilor este de a asigura
securitatea, ordinea §i prosperitatea statului.

5. Functionarii publici au reglementate drepturile si obligatiile, raspunderea,
special, expresie a situatiei juridice a acestora.

Fiind vorba de un regim de drept public, in spetd de drept administrativ, ce deroga
de la dreptul comun, acesta presupune si drepturi si obligatii speciale care au in vedere ca
functionarii publici sunt exclusiv in serviciul interesului public si ca trebuie sd pund

inaintea oricaror interese personale sau de partid, interesele publice, generale, cautand pe
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toate caile sa inlature aspectele birocratice din regimul functiilor publice, cu care sunt
dotate serviciile administratiei statului si ale colectivitatilor locale.

Cat priveste drepturile, acestea nu reprezintd avantaje create in reprezentarea
functionarului public, ca persoana, ci in vederea exercitarii in bune condifii a functiei in
care a fost numit.

Acest statut, care concretizeaza regimul juridic administrativ la care sunt supusi
functionarii publici, este reglementat conform disp. art. 73 alin. 3, lit. j) din Constitutie
printr-o lege-cadru, Legea nr. 188/1999, republicatd si modificatd, pentru anumite
categorii de functionari publici putand fi stabilite statute speciale.

Potrivit prevederilor art. 5 alin. 1 din Legea nr. 188/1999, pot beneficia de statute
speciale functionarii publici care isi desfagoara activitatea in cadrul urmatoarelor servicii
publice, sub obligatia prevazuta de art. 110 din acelasi act normativ:

a) structurile de specialitate ale Parlamentului Romaniei;

b) structurile de specialitate ale Administratiei Prezidentiale;

c) structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ;

d) serviciile diplomatice si consulare;

€) autoritatea vamala;

f) politia si alte structuri ale Ministerului Administratiei si Internelor;

g) alte servicii publice stabilite prin lege.

Potrivit art. 6 din Legea nr. 188/1999 republicatd, prevederile ei nu se aplica:

a) personalului contractual salariat din aparatul propriu al autoritatilor si
institutiilor publice, care desfasoard activitafi de secretariat, administrative, protocol,
gospodarire, intretinere-reparatii si de deservire, paza, precum si altor categorii de
personal care nu exercitd prerogative de putere publicd. Persoanele care ocupd aceste
functii nu au calitatea de functionar public i li se aplica legislatia muncii;

b) personalului salariat incadrat, pe baza increderii personale, la cabinetul
demnitarului;

¢) corpului magistratilor;

d) cadrelor didactice;

e) persoanelor numite sau alese in functii de demnitate publica.
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Conform Statutului, functionarii publici constituiti in ierarhie administrativa, in
raporturi de subordonare, sunt supusi unei raspunderi disciplinare deosebite fiind, de
reguld, sanctionati mai sever decat alte categorii de functionari, si uneori pentru fapte
pentru care alti functionari nu sunt sanctionati.

Acest lucru este necesar, pentru cd de modul in care functionarii publici isi fac
datoria, depinde satisfacerea intereselor publice, in general, regimul indeplinirii functiei
publice.

De asemenea, litigiile nascute din exercitarea functiilor publice ocupate prin
numire sunt judecate de instantele de contencios administrativ dupd regulile dreptului
public, a jurisdictiei de drept administrativ, pe cand litigiile privind personalul recrutat
pe baza de contract cad sub incidenta jurisdictiei judiciare, a celei de drept comun.

Totodata, functionarilor publici le este recunoscut dreptul la aparare, ca oricaror
persoane supuse unei actiuni disciplinare.

Pentru exercitarea in bune conditii a functiei publice, functionarii publici
beneficiaza si de alte garantii speciale prevazute in lege, inclusiv de cele mentionate in
Conventia Europeana a Drepturilor Omului®®,

6. Functionarii publici 1si exercitd sarcinile in vederea realizarii competentei, a
atributiilor specifice serviciului public respectiv.

Avem astfel in vedere, acele atributii de putere publica, prin care fiecare serviciu
public 1si exercita o anumita competentd specificd, proprie, cu care a fost investit prin
lege sau prin acte juridice date in baza si in executarea legii.

In definitie nu s-a mai previzut ca functia publici face parte din cadrul unui
serviciu public pentru ca intotdeauna functiile publice nu pot fi gasite decat in cadrul
serviciilor publice, servicii infiintate de catre stat sau colectivitatile locale sau aflate sub
autoritatea statului sau a colectivitatilor locale.

7. Fiind vorba de servicii publice, functiile publice sunt alimentate din fonduri
publice si prin urmare functionarii publici sunt salarizati din fonduri publice, de la

bugetul de stat sau bugetele locale.

13 Vincent Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, RA “Monitorul Oficial”, Bucuresti,
1998
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Cu privire la salariul functionarului public pentru munca depusa, s-a considerat ca
nu constituie un element obligatoriu la care se raporteaza calitatea de functionar public, si
care sa fie cuprins 1n definitie, salariul fiind un principiu general valabil pentru orice
persoana care lucreaza pentru altul.

In literatura juridicét14 interbelica s-a apreciat ca nici juramantul nu este de esenta
calitatii de functionar public, acest juramant fiind prevazut si pentru alte categorii de
personal.

In prezent, fata de disp. art. 54 alin. 2 din Constitutie si art. 62 alin. 6 din Legea
nr. 188/1999 republicatd 2, rezultd cd juramantul este o conditie necesard pentru a fi

mentinut intr-o functie publica .

Managementul previzional al resursei umane

Managementul previzional al resursei umane este o tehnicad veche utilizatd in
sectorul public. Cunoasterea miscarilor cantitative si calitative ale fortei de munca,
masurarea evolutiilor spontane si anticiparea nevoilor viitoare privind resursa umana
pentru sectorul public sunt asigurate de managementul previzional.

Inflexiunile sunt determinate de gradul de tehnicitate al postului (influenteaza
accesul la o calificare superioard), vechime (determind identificarea pozitiei pe scala
valorilor remuneratiei), cariera (avansarea si promovarea in functie). Variatia cantitativa a
efectivelor permite cresterea remunerdrii medii pentru un angajat, fiind calculatd in
functie de efectivele medii angajate in fiecare an.

Cunoasterea evolutiei cantitative a angajatilor in sectorul public vizeaza:

—identificarea factorilor de influenta asupra costurilor sectorului public;

— cunoasterea factorilor interni ai evolutiei spontane a efectivelor, cum sunt:
imbatranirea populatiei, promovarea corelatd cu vechimea (utilizarea
piramidelor varstei in serviciul public reprezinta instrumentul necesar stimularii
situatiei unui anumit termen limita);

— proiectarea sistemului de salarizare propriu sectorului bugetar si cresterea

— definirea unor structuri optime posturilor pe termen mediu;

4. Vermeulen, Teoria functiunii publice, Bucuresti, 1947
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— definirea planurilor de mobilitate functionala in cadrul functiei publice.

Schimbarile in sectorul public, uneori sunt complicate, deoarece perioadele de
Tnceput sunt destinate negocierilor, anumite domenii de specializare nu sunt disponibile
imediat pe piata muncii.

Pentru a incuraja previziunea, planurile care leagda obiectivele cu resursele, sunt
cautate raspunsuri la Intrebari de tipul:

,Ce tip de personal poate fi redus si de ce? , ,, Ce noi abilitati sunt necesare §i cum

pot fi identificate?*.

Situatia de fapt Proiectarea ,,mecanica‘“ a
(analiza piramidei varstelor si a > configuratiei posturilor
fenomenului ,,turn over®)

Evolutia sarcinilor profesiilor —> Viitorul dorit

Comparatia situatiilor prezentate anterior cu un viitor dat are ca finalitate elaborarea
planurilor de mobilitate functionald si de resurse. Planurile de resurse trebuie sd fie
cantitative (numarul de angajati pe fiecare categorie) si calitative (crearea de abilitati
necesare in conformitate cu configuratia posturilor si strategia de personal pentru sectorul
public).

Logica previziunii, care consta in pregatirea viitorului prin incercareca de a-l
prevedea sau de a-l crea, este posibila in ceea ce priveste MRU din cadrul sectorului
public, depdsindu-se activitatile traditionale pe termen scurt si bugetele anuale.

Din punct de vedere cantitativ, pe termen mediu trebuie proiectatd structura
postului, cunoscand politica locului de munca si a formarii.

Managementul previzional necesita existenta unor libertdti de actiune, dincolo de
cadrele de reglementare si statutare sau de deciziile centralizate. Astfel, managerul
viitoare, mizele organizatiei sale, amenintarile si oportunitatile din mediul sdu, in scopul
fixarii unor obiective pe termen mediu (adesea, scadenta limitandu-se la un orizont de

doi sau trei ani).
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In anumite cazuri totusi, nivelul central (sediu, minister,...) este considerat ca fiind
singurul nivel pertinent pentru tratarea acestor previziuni. Intervine atunci problema unei
eventuale desconcentrari a managementului resurselor umane.

Prin tema desconcentrarii MRU este abordata intreaga problematica a proceselor
decizionale. Cine decide, de fapt, asupra politicii de personal si a modalitatilor aplicarii
acesteia intr-o organizatie publica? Raspunsul se structureaza pe trei niveluri
coexistente:

- ansamblul statutelor functiei publice aduce un anumit numar de repere si
proceduri, dar autorizeaza, de asemenea, anumite marje de manevra;

- structurile centrale de decizie si cei alesi (pe plan national sau local), care intra n
compozitia acestor structuri, dezvoltd unele orientari politice, vizand in special functiile
si evolutia acestora;

- 0 anumita libertate de optiune, si deloc nesemnificativa, este posibila la nivelul
responsabililor de organizatii (pe care 1i putem numi ,,manageri publici®), chiar daca
aceasta libertate de alegere nu este intotdeauna asumata.

In realitate, este necesar inci a se face deosebirea intre diferitele variabile ale MRU.
Astfel, tot ceea ce vizeaza remunerarea de baza (grilele de indici), crearea si desfiintarea
unor posturi (niveluri ale efectivelor pe categorii) se concentreaza la nivelul cel mai inalt
al organizatiei publice respective. In schimb, variabile precum formarea sau relatiile
sociale se dovedesc a fi administrate din ce in ce mai mult la nivel local.

In Canada, Franta si Spania, precum si in alte tari intilnim o reducere a implicarii
ministerelor In domenii precum clasificarea, controlul numarului de angajati, recrutarea.
Réspandirea aprecierii performantei si a acordurilor flexibile de remunerare, gestionate
de managerii operativi, a reprezentat unul dintre domeniile care au contribuit la asumarea
unui rol activ In gestionarea personalului, desi gradul de libertate de actiune incorporat in
sistemele de evaluare si remunerare este adesea mai mic decat se doreste. Dorinta unei
mai mari autonomii manageriale a fost regasita in toate tarile. Managerii ezita sa accepte
responsabilitatile in domeniul MRU, deoarece autoritatea delegatd este partiald si ei
considera ca le lipsesc instrumentele pentru a-si asuma cu succes noile responsabilitati.

Ei considerd cd autoritatea necesard pentru a ,.conduce® personalul (de exempluy,
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controlul bugetului, reorientarea, remunerarea, clasificarea, flexibilitatea privind
managementul performantei) trebuie s ramana in afara controlului lor.

Succesul aplicarii deconcentrarii in domeniul managementului resurselor umane se
bazeaza pe strategiile integrate care ofera sprijin §i orientare managerilor operativi si 11
responsabilizeaza pentru noile functii delegate. In plus, gradul de responsabilitate a
managerilor operativi si stimulentele pentru performantele lor privind functiile realizate
in domeniul managementului resurselor umane joaca un rol de coordonator, asigurand ca
reformele se dezvoltd intr-o noud culturd manageriala si mai putin intr-un nou set de
sarcini. Multi manageri inca nu considerd managementul resurselor umane o componenta
importanta a activitatii lor, aratdnd ca aceastd componenta nu este nici recompensata, nici
apreciatd pe plan institutional, dar recunosc ca lasd la o parte activitatile legate de
managementul resurselor umane atunci cand se confruntd cu presiunea zilnicd a
managementului programelor. De asemenea, pot exista probleme de tranzitie privind
generatia prezentd de manageri care nu au fost instruiti pentru a integra functiile legate de
managementul resurselor umane in rolul lor de manageri. Cele mai inalte niveluri ale
organizatiei trebuie sd depund eforturi pentru a inocula valoarea functiilor legate de
managementul resurselor umane in cultura manageriald, pentru a stabili legdtura dintre
managementul resurselor umane si planificarea activitatilor de baza si pentru a integra
managementului resurselor umane in sistemele de instruire, evaluare a performantei,
managementul performantei $i recompensare.

Deconcentrarea MRU implicd o integrare a acestuia in obiectivele si strategiile
organizatiei publice.

Managementul previzional este Intdlnit in tarile dezvoltate, in organizatiile publice
care §i recunosc punctele slabe, in ceea ce priveste obiectivele si strategiile specifice.

Dificultatile intampinate de ministere privind determinarea limitelor
responsabilitatii pentru strategia si politicile resurselor umane si stabilirea mecanismelor

de responsabilitate incetinesc reforma MRU 1in organizatiile publice.
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Prerogativa de putere publica

Termenul de administratie publica este folosit de Constitutia Romaniei din 2003 si
de legislatia in vigoare, atunci cand se desemneaza o activitate de organizare a executarii
legilor sau autoritatea/institutia publici care o executid. In doctrina administrativa
romaneasca actuald sunt utilizati termeni diferifi precum: “putere executiva”, “putere
administrativd”, “executivul”, “administratie publicd”, care in esentd desemneazd o
activitate ce are ca scop organizarea executdrii legilor si executarea acestora.

Ratiunea de a fi a administratiei publice este servirea interesului public, adica a
interesului general al colectivitatilor umane exprimat si manifestat de catre acestea, pe
care Statul il recunoaste si il reglementeaza prin lege cu ajutorul Parlamentului Romaniei,
organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a
tarii (art 61 alin.(1) din Constitutia Romaniei) si i1 da spre executare Guvernului
Romaniei, ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale guvernului, autoritatilor si
institutiilor publice. Astfel, administratia publica, parte componenta a Statului, ar trebui
(nu este o eroare) sd actioneze in mod dezinteresat din punct de vedere financiar pentru
realizarea interesului public general, al carui scop este chiar administratia.

In acest sens, putem defini administratia publici ca fiind activitatea de organizare si
executare a legilor, 1Infaptuitd in interesul general de catre institutiile si autoritatile
publice in regim de putere publica.

In vederea indeplinirii nevoilor sociale, adicid a realizarii misiunii sale dati de
societate, administratia publicd trebuie sa aiba anumite puteri, prerogative sau drepturi
speciale pentru a se putea impune in fata tendintelor de a nu respecta dispozitiile legale.
Prerogativele de putere publica sunt consacrate de Constitutie si de legile organice sau
ordinare care stabilesc capacitatea de drept public a autoritatilor si institutiilor publice.

Sa vedem cum defineste DEX-ul prerogativa de putere publica...
PREROGATIVA- Privilegiu acordat in exclusivitate unui organ de stat sau unei
persoane oficiale. /<fr. prérogative
PREROGATIVA, prerogative, Imputernicire, privilegiu acordat in exclusivitate sefilui
unui stat sau unui demnitar, unui functionar al statului — Din fr. prérogative, lat.

praerogativa.
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PRIVILEGIU Drept particular acordat unui individ sau unei colectivitati, pe care
ceilalti membri ai societdtii nu-I poseda.

Am tinut sd subliniem faptul cd prerogativa apartine in exclusivitate persoanelor
desemnate de Lege, pentru a putea demonstra imposibilitatea exercitarii prerogativei de
putere publica de catre o persoand nerecunoscuta de Lege ca desfasurand o activitate in
interes public.

Asa cum am aratat mai sus, administratia publica reprezinta actiunea puteril
executive, in regim de putere publica. Pe de alta parte, executivul, prin guvern, are o serie
de sarcini extraadministrative, manifestate in relatia cu parlamentul, cu Uniunea
Europeana sau in relatiile internationale. Administratia publica este sarcina exclusiva a
executivului, ea neputand fi exercitata de nicio altd putere, in virtutea separatiei puterilor
n stat.

Astfel, putem constata cu usurintd ca administratia se desprinde ca o putere
distincta de cea a Guvernului in cadrul puterii executive. Continuand cu aceasta analiza,
putem identintifica ratiunea pentru care reprezentantii Comisiei Europene, in cadrul
procesului de negociere in vederea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, au solicitat
Romaniei prin Agentia Nationald a Functionarilor Publici trasarea unei linii de separare
intre conducerea politica a executivului si cea administrativa. Puterea oamenilor politici
este perisabild, depinzand fundamental de voturile cetatenilor, in timp ce functiile publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, functiilor publice de conducere si
functiilor publice de executie sunt sigure de permanenta lor, in virtutea principului
privind Statutul functionarilor publici.

De altfel, diferentierea dintre cele doua puteri din cadrul executivului este
evidentd incepand chiar de la momentul debutului in cele doud functii de autoritate
publica prin juramantul de credinta care este fundamental diferit:

Juramantul de credinta depus de primul-ministru, de ministrii si de ceilalti
membrii ai guvernului este acelasi ca si al Presedintelui Romaéniei si se regaseste in
Constitutie la ARTICOLUL 82 coroborat cu ARTICOLUL 104: “Jur sa-mi daruiesc
toatd puterea i priceperea pentru propasirea spirituala si materiala a poporului roman, sa

respect Constitutia si legile tarii, s apar democratia, drepturile si libertatile fundamentale
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ale cetatenilor, suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriala a Romaniei.
Asa sa-mi ajute Dumnezeu!”

Juramantul de credintd depus de functionarii publici isi gaseste izvorul in
Constitutie care consacra fidelitatea fatd de tara ca pe o indatorire fundamentald a
acestora, similara celei a militarilor romani: CAPITOLUL |11 Tndatoririle fundamentale,
ARTICOLUL 54 Fidelitatea fata de tara, alin (1) Fidelitatea fata de tara este sacra; alin
(2) Cetatenii carora le sunt incredintate functii publice, precum si militarii, raspund de
indeplinirea cu credinta a obligatiilor ce le revin si, In acest scop, vor depune jurdmantul
cerut de lege.

Juramantul depus de functionarul public este cel prevazut de Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, la art. 62, alin. (6), lege organica, cerutd de
constitutie la art.73 lit.j): "Jur sa respect Constitutia, drepturile si libertdtile fundamentale
ale omului, sa aplic Tn mod corect si fara partinire legile tarii, s indeplinesc constiincios
indatoririle ce imi revin in functia publicd in care am fost numit, sd pastrez secretul
profesional si sa respect normele de conduita profesionala si civica. Asa sa-mi ajute
Dumnezeu."

Nu trebuie decat sa constatam ca Parlamentul Romaniei a stabilit, in mod similar
celorlalte state membre ale Uniunii Europene, atributii si responsabilitati total diferite
intre membrii guvernului si functionarii publici.

Mai mult decat atat, legiuitorul a prevazut in mod expres care sunt activitatile
care confera prerogative de putere publicad si a acordat Tn exclusivitate acest privilegiu
categoriei socio-profesionale a functionarilor publici in cadrul art. 2 din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici.

Si mai mult decat atat, legiuitorul, chiar in Legea nr. 90/2001privind organizarea
si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor in textul art.53., alin. (1) stabileste
atributiile ministrilor care se refera in principal la ducerea la indeplinire a atribugiilor
(functiilor) de organizare, coordonare, control si Tn mod special a celor de reprezentare,
obligand ministrii chiar in textul aceluiasi articol 53 alin.(3) ca si aceste atributii s fie
aduse la indeplinire prin intermediul functionarilor publici si citez din Lege “Ministrii isi
indeplinesc atributiile ce le revin folosind aparatul propriu al ministerelor, precum si prin

institutiile aflate Tn subordonarea, coordonarea sau autoritatea ministerelor”. Aceasta
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delimitare evidentd se manifesta la toate nivelurile administratiei publice asa cum este
prevazut tot in legea 90/2001 in cadrul art.60 “Dispozitiile prezentei legi, prin care se
reglementeaza organizarea si functionarea Guvernului si ministerelor, se aplica in mod
corespunzator si celorlalte organe centrale de specialitate din subordinea Guvernului, cu
exceptia unor institutii de interes public a caror organizare si functionare sunt
reglementate prin legi speciale”.

Se poate observa ca puterea politica exercitatd in cadrul Guvernului ar fi mica
dacd aceasta ar avea o opozitie legala din partea functionarilor publici (in mod evident,
lipsa opozitiei este nelegala). Acesta este motivul pentru care partidele politice aflate la
putere incearcd si domine, in mod constient sau inconstient, puterea administrativa
impunand incredintarea functiilor publice unor persoane aservite puterii politice in mod
nelegal si impotriva interesului general. Este ceea ce reprezentantii Uniunii Europene au
numit ,,imixtiunea politicului in administratia publicd” si au atras atentia asupra faptului
ca este una din cauzele principale ale coruptiei din Romania.

Imixtiunea politicului in administratia publicd este si mai evidentd in cadrul
unitatilor administrativ teritoriale (Consilii judetene, Primadrii, servicii publice
descentralizate ale acestora) acolo unde atentia generala este disipata de distanta fata de
»centru” si de impresia gresitd, a unei mari pargi a societdfii romanesti, ca este mai pugin
importanta In comparatie cu executivul de la ,,centru”.

Pe de alta parte, existd si un fenomen invers, dinspre functionarii publici care,
nesiguri fiind de protectia legii si de foarte multe ori de capacitatea lor de exercifiu
profesional, au tendinta de a nu-si asuma responsabilitatea datd de exercitarea
prerogativelor de putere publica, ducand responsabilitatea individuala catre una colectiva.
Este evident cad legiuitorul a dorit ca pentru fapte individuale sa nu se ajunga la
raspunderi colective sau chiar ca pentru fapte colective sd se poata disjunge fapta
profesionald individuald (din acest motiv vedem conducatori de autoritati si institufii
publice care ajung sd raspunda fara a avea vreo vina, decadt aceea de a fi persoana
nepotrivitd la locul...nepotrivit). In acest sens, putem sesiza obisnuinta functionarilor
publici de a nu contrasemna sau aviza acte care i-ar putea responsabiliza in vreun fel,

lasand responsabilitatea doar in seama conducatorului autoritatii sau institutiei publice. In
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aceasta situatie raspunderea este penald, deoarece conducatorul politic nu este recunoscut
de lege ca fiind competent (nu are caderea sau autoritatea legala).

Rolul contrapunerii celor doud puteri din cadrul puterii executive este de a
mentine un echilibru in administrarea resurselor si prezervarea interesului general.
Au existat, exista si cu sigurantd vor mai exista incercari de eludare a legii, foarte multe
cauzate de neintelegerea a ceea ce Inseamnd administragia publicd, dar si de dorinta de

capatuiala rapida in detrimentul interesului public.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici- rol si atributii.

Sistemul integrat de management al functiilor si functionarilor publici.

Pentru crearea si dezvoltarea unui corp de functionari publici profesionist, stabil si
impartial se infiinteaza, in subordinea Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
Agentia Nationala a Functionarilor Publici, organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica.

Statutul functionarilor publici reglementeazd atributiile Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, si se consacra si anumite instrumente de realizare a acestor
atribufii.

Prima atributie este elaborarea politicilor §i strategiilor privind managementul
functiei publice si al functionarilor publici. O asemenea atributie revine fiecarui organ
central de specialitate, si el se realizeaza prin elaborarea proiectului de hotarare de
Guvern prin care se aproba strategia, care se inainteaza mai departe Guvernului spre
adoptare.

Cea de-a doua atributie o reprezinta elaborarea §i avizarea proiectelor de acte
normative §i avizarea proiectelor de acte normative privind functia publica si
functionarii publici. Este vorba aici de mai multe atributii, care, grupate, releva
capacitatea de reglementare de care dispune aceasta autoritate publicd. De aceea, ea
trebuie coroboratd cu atributia potrivit careia elaboreaza reglementari comune, aplicabile
tuturor autoritatilor si institutiilor publice, privind functiile publice, precum gsi

instructiuni privind aplicarea unitara a legislatiei in domeniul functiei publice si al
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functionarilor publici, inclusiv cu aceea de elaborare a proiectului de lege privind
stabilirea sistemului unitar de salarizare privind functionarii publici.

Toate acestea consacrd o competenta de reglementare a acestei autoritati publice, care
are mai multe componente:

a) elaborarea proiectelor de acte normative aplicabile functiei publice si
functionarilor publici;

b) avizarea proiectelor de acte normative aplicabile functiei publice si
functionarilor publici.
in[;elegem astfel ca orice proiect de act normativ, indiferent cine 1-a elaborat, va

trebui sa fie avizat si de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in masura in
care cuprinde dispozitii aplicabile acestei categorii.

a) elaborarea de reglementari comune privind functia publica si functionarii
publici, care se vor aplica si respecta de catre toate autoritatile si institutiile
publice;

b) elaborarea de instructiuni privind aplicarea unitara a legislatiei privind
functia publica si functionarii publici.

O asemenea putere de reglementare reclama posibilitatea ca presedintele Agentiei
sa adopte si ordine cu caracter normativ, nu doar cu caracter individual.

O alta atributie o reprezintd stabilirea criteriilor de evaluare a activitatii
functionarilor publici. Ea se concretizeazd in elaborarea unor criterii de performanta
aplicabile tuturor functionarilor publici, care, in baza reglementarilor anterioare, se
aprobau prin ordinul ministrului administratiei publice.

O categorie importanta de atributii sunt cele care privesc formarea si
perfectionarea functionarilor publici. Potrivit legii, Agentia are competenta sa
organizeze sistemul de formare profesionala a functionarilor publici, centralizeaza
propunerile de instruire a functionarilor publici, stabilite ca urmare a evaluarii
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici i intocmeste tematica
specifica programelor de formare specializatd in administratia publica si de perfectionare
a functionarilor publici;

Dat fiind faptul cd Agentia Intocmeste si administreazad si baza de date a

functionarilor publici, este firesc ca ea sa centralizeze si nevoile de formare, propunerile
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de instruire privind functionarii publici, stabilite ca urmare a evaluarii performantelor
profesionale ale acestora.

O alta categorie foarte importanta de atributii a Agentiei, vizeaza realizarea
recrutarii §i promovarii pentru functiile publice pentru care organizeaza concurs si
monitorizarii recrutarii §i promovarii pentru celelalte functii publice, in conditiile
prezentei legi, precum si dreptul de a dispune suspendarea organizarii si desfasurarii
concursurilor, in conditiile legii.

De asemenea, Agentia asigurd redistribuirea functionarilor publici carora le-a
incetat raportul de serviciu din motive care nu le sunt imputabile. Transpunerea n
practicd a acestei atributii trebuie coroboratd cu prevederile articolului 104 in forma
actuala a legii, prin care se reglementeaza procedura redistribuirii.

Participarea la negocierile dintre organizatiile sindicale reprezentative ale
functionarilor publici $i Ministerul Administratiei si Internelor, nu era prevazuta in forma
anterioard a legii. Semnificatia acestei noi atributii trebuie si ea raportata la o instituie
interesatd, creatd in 2003, pe care o vom analiza mai tarziu, si anume incheierea de
acorduri colective.

O institutie specifica, al carei regim este dezvoltat de articolul 23, este planul de
ocupare a functiilor publice. Elaborarea acestui plan intrd in competenta Agentiei, se
face anual, s1 implicd consultarea autoritatilor si institutiilor publice. Dupa ce a fost
definitivat, planul se inainteazd Guvernului, care il aproba prin hotarare. Prin Ordinul nr.
7660/2006 al Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici au fost aprobate
Instructiunile pentru Elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice.

In calitatea ei de autoritate de gestiune la nivel national in materia functiei publice
si functionarilor publici, Agentia acorda asistenta de specialitate si coordoneaza
compartimentele de resurse umane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.
Este firesc acest atribut, avand in vedere faptul ca reglementarile in materie trebuie
aplicate in mod unitar, iar responsabilitatea realizarii acestei aplicari unitare revine
Agentiei Nationale, in calitatea ei de autoritate de specialitate in materie .

O alta atributie importanta este aceea de a intocmi raportul anual cu privire la
managementul functiei publice si al functionarilor publici, pe care il prezinta

Guvernului.
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Un rol important revine Agentiei in realizarea monitorizarii si controlului modului
in care se aplica legislatia privind functia publicd si functionarii publici in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice. Prin ultimele modificari aduse legii s-a prevazut si
atributia Agentiei de a constata contraventii si aplica sanctiuni, urmare a controlului
si monitorizarii exercitate asupra modului de respectare a legislatiei aplicabile
functionarilor publici.

Acestor atributii repartizate Agentiei Nationale a Functionarilor Publici prin
Statutul Functionarilor Publici, se adauga cele pe care le prevede Codul de conduitd a
functionarilor publici, aprobat prin Legea nr. 7/2004, si prin care se stabileste ca aceasta
autoritate publicd coordoneaza si controleaza aplicarea normelor pe care Codul le
prevede. Este vorba despre: primirea petitiilor si sesizarilor privind incélcarea normelor
instituite de Cod; formularea de recomandari de solutionare a cazurilor cu care a fost
sesizatd, elaborarea de studii si cercetdri privind respectarea prevederilor Codului si
colaborarea cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea intereselor
legitime ale cetatenilor in relatia cu functionarii publici.

In exercitarea acestor atributii, Agentia poate fi sesizati de orice persoani, cu
privire la Incalcarea prevederilor Codului de catre functionari.

Unul din meritele incontestabile ale reglementarii introduse prin modificarile din
2003 1l reprezintd recunoasterea calitatii procesuale active a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, de a sesiza instanta de contencios administrativ, cu privire la
doua categorii de acte administrative:

- acte administrative tipice, respectiv actele prin care autoritdtile si institutiile publice
incalca legislatia referitoare la functia publica si functionarii publici, constatate ca
urmare a activitatii proprii de control.

- acte administrative asimilate, respectiv refuzul autoritatilor si institutiilor publice de a

aplica prevederile legale in domeniul functiei publice si al functionarilor publici.

Strategia privind managementul functiei publice si al functionarilor publici pe
termen mediu $i lung propune ca atributiile Agentiei sd se concentreze pe strategie,

indrumare metodologica, evidenta si control, inclusiv cu accent pe descentralizare.
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Se intentioneaza stabilirea unui calendar de consultari cu autoritatile si structurile
asociative mai intdi  asupra mecanismelor privind structura recrutdrii, carierei,
raspunderii in functia publica, etc si apoi pe structura legii pe baza mecanismelor agreate
la aceste prime consultari.

Astfel, se are In vedere stabilirea a 3 mecanisme de recrutare si/sau selectie, dat
fiind ca in prezent existd confuzie Intre recrutare si selectie:

o I mecanism: infiintarea unei scoli de administratie publica, in subordinea ANFP,
atat pentru recrutare cat si pentru formare

o II mecanism: un concurs national de recrutare care sa rezulte intr-o lista de
asteptare din care sa se realizeze selectia si repartitia

o Il mecanism: externalizarea procesului de recrutare (eventual si cel de evaluare),
iar selectia apoi sa se realizeze la nivelul fiecarei autoritati sau institutii publice,
iar ANFP sa trimita responsabili de procedura

o existenta obligatorie a unei perioade stagiu sau de proba — inclusiv pentru functiile
de conducere

o se va defini mecanismul de intrare in corpul functionarilor publici pe nivel de
debutant

o recrutarea sa fie ultima modalitate de ocupare a unei functii publice, avand

Tntaietate promovarea, transferul etc.

De asemenea, se are n vedere stabilirea catorva mecanisme de gestionare

a carierei functionarilor publici, pe principii precum stabilitate, inamovibilitate,

egalitate de sanse etc:

o crearea unor drepturi ale functiei, si nu drepturi personale cum sunt acum

o diferentierea carierei in functie de tipul de functie publica
functii publice cu timp de lucru partial

o evaluare multipla (bottom — top, top — bottom, orizontald) si eventual
externalizata

o reguli privind modalitatile de gestionare a schimbarilor in cariera: mutare,
transfer, detasare etc.

o cresterea rolului corpului de rezerva
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o cresterea rolului comisiei paritare

o reasezarea mecanismului de promovare in functia publicd, eliminarea promovarii
rapide si restrangerea dreptului de a promova in clasa (doar pe studii superioare
considerate necesare si utile de catre conducatorul institutiei)

o 1inlaturarea suprapunerii de atributii intre institutii publice si Intre functii publice

o la solicitarea Primului Ministru, ANFP va da aviz prealabil pentru
infiintarea/desfiintarea de autoritafi si institutii publice

o reanalizarea mecanismelor privind raspunderea functionarilor publici si a rolului
comisiilor de disciplina

o preluarea modelului Uniunii Europene de crearea tribunalului functiei publice,
pentru a crea o structurd specializatd si profesionist in gestionarea litigiilor in

domeniu si eliminarea lipsei de coeziune 1n hotararile judecatoresti

In vederea indeplinirii atributiei Agentiei de a intocmi si de a administra baza de
date cuprinzand evidenta functiilor publice si a functionarilor publici, precum si pe baza
obligatiei institutiilor si autoritatilor publice de a comunica Agentiei, in termen de 10 zile
lucratoare, orice modificare intervenitd In situatia functionarilor publici, existd si este
functionala o aplicatie care permite realizarea unei evidente conforme cu realitatea din
sistem si controlul asupra intrarilor/iesirilor in/din corpul functionarilor publici, a

modificarilor raporturilor de serviciu, etc.

Sistemul Integrat de Management al Functiilor si Functionarilor Publici este o
structurd care genereaza obligatii biunivoce raportat la institutiile/autoritdtile publice, pe
de-o parte, si Agentie, pe de altd parte. Aceasta permite operatii pe doud nivele,
suspensive si definitive sau validate pe baza unui act normativ sau administrativ care

aproba modificarile in structura de functii publice ale unei autoritati sau institutii publice.

Drepturi si obligatii ale functionarilor publici. Comisii paritare si acorduri
colective
Legea 188/1999 privind statutul functionarilor publici enumera si defineste
drepturile si indatoririle functionarilor publici dupa cum urmeaza:
Drepturile functionarilor publici

» Dreptul la opinie
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Dreptul de a fi informat
» Dreptul de asociere sindicala
* Dreptul la greva
» Dreptul la salariu
* Dreptul la concediul de odihna si la alte concedii
* Dreptul la conditii normale de munca si igiena
* Functionarii publici pot fi alesi sau numiti intr-o functie de demnitate publica, in
conditiile legii
Tndatoririle functionarilor publici
» Saisi indeplineasca atributiile cu profesionalism, impartialitate
» Sa se abtind de la orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau
juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici
» Sa sprijine propunerile si initiativele motivate ale personalului din subordine
+ Sarespecte normele de conduitd profesionala si civica
* Sa nu ocupe functii de conducere in structurile sau organele de conducere, alese
sau numite, ale partidelor politice, organizatii politice
+ Sa se abtind de la exprimarea sau manifestarea publici a convingerilor si
preferintelor lor politice
» Sa nu favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie careia ii este aplicabil
acelasi regim juridic ca si partidelor politice
» Sa pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, precum si confidentialitatea
» Sa depuna declaratiile de avere si interese. Este interzis s solicite sau sa accepte,
direct sau indirect, pentru ei sau pentru alfii, in considerarea functiei lor publice,

daruri sau alte avantaje.

* S&@ respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese si al

ege v,

» Sarezolve, in termenele stabilite de catre superiorii ierarhici, lucrarile repartizate.

Este interzis sa primeasca direct cereri a caror rezolvare intrd in competenta lor
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sau sa discute direct cu petentii, cu exceptia celor carora le sunt stabilite asemenea
atributii, precum si sa intervind pentru solutionarea acestor cereri.

Prin descrierea a ceea ce se considerd comportare ,eticd“ si ,,de dorit“ in
conformitate cu asa-numitele ,,reguli de buna conduita®, codul etic clarifica cu mare
precizie diversele functii implicate in Indeplinirea obligatiilor, stipulate de Legea privind
statutul functionarilor publici.

Nevoia de a stabili coduri etice pentru functionarii publici rezultd din faptul ca
Legea priveaza tribunalele administrative de jurisdictia legald pentru a judeca
performantele sarcinilor functionarilor publici. Atunci cand tribunalele sunt excluse din
acest proces, codurile etice ar trebui sa le ia locul, clarificand semnificatia indatoririlor
functionarilor publici pentru a-i sprijini in monitorizarea activitdtilor lor, protejarea
drepturilor lor fata de superiorii lor.

Introducerea codurilor etice pentru functionarii publici este sprijinitd de
urmatoarele argumente:

— nevoia de a contracara coruptia, abuzul in serviciu, comportamentul ilegal sau

care nu este etic;

— sd congstientizeze functionarii publici de regulile unui comportament adecvat in
realizarea activitatilor lor;

— s@ protejeze pozitia functionarului public care isi realizeazd sarcinile corect,
constiincios si onest;

— sa protejeze drepturile cetatenilor care au depus reclamatii impotriva activitatii
incorecte a unui functionar public;

— sa creeze conditiile propice pentru realizarea activitdfii administrative, a politicii
administrative in conformitate cu standardele europene;

— sa Tmbunatateasca in principal calitatea solutiilor administrative, a activitatilor
administrative din punctul de vedere al nevoilor publice, exprimate de diverse
grupuri de interes;

— sa creeze fundamentele pentru dezvoltarea unui stil managerial in administratie;

— sd asigure perspective mai mari pentru realizarea rationald a activitatii

administrative;
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— sa suplimenteze variatele forme de control privind activitatea functionarilor

publici cu autodisciplind, prin introducerea unei auto-constientizari etice extinse

— sa intensifice Increderea publicului in functionarii publici.

Se pare ca pentru acest scop, codurile care abordeaza profesiile particulare si care
sunt obligatorii numai pentru anumite grupuri de functionari ar fi cele mai potrivite.

Este important ca reglementarile acestor coduri sd corespundd domeniilor specifice
ale administrarii profesionale, de exemplu, cerintele pentru polifie, armata, sanatate,
educatie, ingrijire sociala etc.

Ele trebuie totusi sd suplimenteze obligatiile legale generale cu reguli
administrative, adecvate pentru o profesie data.

Codurile profesionale trebuie create de asociatii care se autoguverneazd, care
cuprind grupuri profesionale clar definite si care lucreaza in sfera administratiei publice,
de exemplu, managerii oraselor, serviciul de sanatate, administratorii scolilor, contabili,
informaticieni, arhitecti, angajati in domeniul social etc.

Codurile ar fi similare cu actele referitoare la organizatiile non-guvernamentale.

Astfel, calitatea performantei profesionale a functionarilor publici, care actioneaza
in numele unor mari grupuri sociale presupune o valoare chiar mai mare. Este preferabil
ca monitorizarea calitatii acelei performantei sa fie chiar sarcina functionala.

In etapa unei societiti dezvoltate de consum, membrii asociatilor profesionale
trebuie sa fie ei ingisi interesati sa protejeze caracterul profesional distinctiv al profesiei
lor.

Codurile profesionale vor fi considerate obligatorii numai daca sunt create de
grupurile profesionale implicate. Este mult mai usor si eficient ca o persoand sa respecte
reguli autoimpuse decat reguli impuse de altii. Stabilirea regulilor care guverneaza
performanta functiilor profesionale trebuie sa fie realizata si condusd de aceia care au
interes in Tndeplinirea eficienta a acelor functii.

Daca reglementarile legilor privind serviciul public stipuleaza masurile disciplinare
ce pot fi luate in cazul incalcarii regulilor unui cod profesional, atunci jurisdictia pentru
administrarea actiunii disciplinare poate fi transferata din cadrul acelor legi catre codurile

profesionale.
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Codurile profesionale trebuie sa aiba forma unor acte legislative sau regulamente
interne. Astfel, responsabilitatea unui functionar public privind incalcarea unui cod
profesional va avea caracter dublu, desi nu trebuie dublate mésurile disciplinare care pot
fi luate.

Neindeplinirea indatoririlor de catre functionarii publici poate atrage raspunderea
disciplinara a acestora. Un capitol distinct al acestui manual este dedicat detalierii
proceduri disciplinare. Fapte care constituie abateri disciplinare sunt urmatoarele :

» Intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

* neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

* absente nemotivate de la serviciu;

* nerespectarea in mod repetat a programului de lucru;

* interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

* nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest
caracter,

* manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institugiei publice in care
isi desfasoara activitatea;

* desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic;

» refuzul de a Indeplini atributiile de serviciu;

e vyt

de interese si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici;

Comisii paritare. Acorduri colective

In cadrul autoritatilor si institutiilor publice se constituie comisii paritare.

Constituirea comisiei paritare - un numar egal de reprezentanti desemnati de
conducatorul autoritatii sau institutiei publice si de sindicatul reprezentativ al
functionarilor publici. In cazul in care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii
publici nu sunt organizati in sindicat, reprezentantii lor vor fi desemnati prin votul
majoritatii functionarilor publici din respectiva autoritate sau instituie publicd. Membrii
comisiei paritare sunt numiti pe o perioadd de 3 ani. Mandatul lor poate fi reinnoit o

singura data.
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Comisiile paritare urmaresc permanent realizarea acordurilor stabilite intre sindicatele
reprezentative sau reprezentantii functionarilor publici cu autoritdtile sau institutiile
publice.

Comisiile paritare sunt compuse dintr-un numar de 2-6 membri titulari si cate 2 membri
supleanti, astfel:

a. 2 membri titulari si 2 membri supleanti, in cazul in care autoritatea sau institutia
publicd are pana la 15 functionari publici;

b. 4 membri titulari si 2 membri supleanti, in cazul in care autoritatea sau institutia
publica are pana la 150 de functionari publici;

C. 6 membri titulari si 2 membri supleanti, in cazul in care autoritatea sau institutia
publica are peste 150 de functionari publici.

Membrii supleanti sunt desemnati cu respectarea principiului paritdtii i al asigurarii
reprezentativitatii partilor.

Pot fi membri In comisia paritard numai functionarii publici definitivi care au o bund
reputatie profesionala.

Nu poate fi membru al comisiei paritare functionarul public care se afld in urmatoarele
situatii:

a. este sot, ruda pand la gradul al patrulea inclusiv sau afin cu conducatorul
autoritdfii ori institufiei publice sau cu membrii organelor de conducere ale
sindicatului reprezentativ al functionarilor publici;

b. este membru, membru supleant sau presedinte al comisiei de disciplind (nu se
aplica daca autoritatea sau institutia are pana la 15 functionari publici);

c. a fost sanctionat disciplinar, iar sanctiunea disciplinard nu a fost radiata, in
conditiile legii;

d. a fost condamnat prin sentinta definitiva si irevocabild pentru fapte de natura
penald, cu exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea.

Cu 30 de zile lucratoare inainte de data expirarii mandatului membrilor comisiei paritare
se va proceda la constituirea viitoarei comisii paritare.

In cazul in care la nivelul autoritatii sau institutiei publice sunt constituite cel putin doui
sindicate reprezentative ale functionarilor publici, desemnarea reprezentantilor in comisia

paritara se face prin acord scris, incheiat intre toate sindicatele reprezentative. In cazul in
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care, cu 30 de zile Tnainte de expirarea mandatului membrilor comisiei paritare,
sindicatele reprezentative nu au incheiat un acord in conditiile prevazute la alin. (3),
alegerea reprezentantilor functionarilor publici se face dintre candidatii propusi de fiecare
organizatie sindicala reprezentativa
Alegerea presedintelui comisiei paritare — prin votul membrilor titulari ai acesteia, pe o
perioadd de un an, iar mandatul sau nu poate fi relnnoit succesiv.
Rezultatul alegerii se aduce de Indata la cunostintd persoanelor care au desemnat membrii
in comisia paritara.
Presedintele comisiei paritare are urmatoarele atributii:
a. sustine initiativele fundamentate ale membrilor comisiei paritare si dispune cu
privire la oportunitatea convocdarii comisiei paritare in scopul dezbaterii acestora;
b. solicita convocarea comisiei paritare;
C. propune ordinea de zi a sedintei;
d. conduce sedintele comisiei paritare;
e. coordoneaza activitatea comisiei paritare;
reprezinta comisia paritard in relatia cu conducatorul autoritdtii sau al institutiei publice.
Presedintele este desemnat direct de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice
in cazul in care aceasta are pana la 15 functionari publici
Numirea secretarului titular si a secretarului supleant
Secretarul titular si secretarul supleant sunt functionari publici in cadrul autoritatii sau
institutiei publice pentru care se organizeaza comisia paritard si nu sunt membri ai
acesteia. Prin exceptie, in masura in care numarul redus al functionarilor publici nu
permite desemnarea secretarului din randul acestora, poate fi numitd secretar al comisiei
paritare o persoand angajatd cu contract individual de muncd din cadrul autoritatii sau
institutiei publice pentru care se organizeaza comisia paritara.
Secretarul comisiei paritare are urmatoarele atributii:
a. inregistreaza solicitarile de intrunire a comisiei paritare intr-un registru special;
b. convoacd, la solicitarea presedintelui comisiei paritare ori a conducatorului
autoritatii sau institutiei publice, membrii comisiei paritare §i comunica
propunerea pentru ordinea de zi a sedintei;

C. pregateste desfasurarea in bune conditii a sedintei;
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d. intocmeste, redacteaza si semneaza alaturi de membrii comisiei paritare procesul-
verbal al sedintei;

e. redacteazd avizele sau propunerile emise de comisia paritard si le
inainteaza spre semnare membrilor acesteia, in termen de doud zile
lucratoare de la data la care a avut loc sedinta Tn care s-a votat avizul.

Contestarea procedurii de desemnare a membrilor in comisia paritard - , in scris si
motivat, in termen de doua zile lucratoare de la data incheierii procedurii de desemnare.
Anularea procedurii — dupa verificarea contestatiilor, Tn cazul Tn care acestea sunt
considerate intemeiate.

Numirea membrilor §i a secretarului comisiei paritare, precum si a supleantilor acestora —
in termen de 15 zile lucrdtoare de la finalizarea procedurii de desemnare si de la

solutionarea contestatiilor depuse.
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Anularea proceduru1

Alegerea presedintelui comisiei paritare

.

Numirea secretarului comisiei paritare

l

Consultarea comisiei paritare

=
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Consultarea comisiei paritare se face In urmatoarele situatii:

a.

d.

la stabilirea masurilor de imbunatatire a activitatii autoritatilor si institutiilor
publice pentru care sunt constituite;

la stabilirea oricaror masuri privind pregdtirea profesionald a functionarilor
publici, daca costurile acestora sunt suportate din fonduri bugetare;

la stabilirea programului de lucru de catre conducatorul autoritdtii sau institutiei
publice;

alte situatii prevazute de lege.

Atributii ;

a.

propune periodic masuri de Tmbunatatire a activitatii autoritatii sau institugiei
publice;

analizeaza si avizeaza planul anual de perfectionare profesionald, precum si orice
masurd privind pregatirea profesionald a functionarilor publici, in conditiile in
care aceasta implica utilizarea fondurilor bugetare ale autoritdfii sau institutiei
publice;

analizeazd g1, dacd este cazul, formuleaza propuneri privind flexibilizarea
programului de lucru al functionarilor publici, pe care le supune spre aprobare
conducerii autoritdtii sau institutiei publice;

participd, cu rol consultativ, la negocierea acordurilor colective de catre
autoritatea sau institutia publicd cu sindicatele reprezentative ale functionarilor
publici sau cu reprezentantii acestora si elaboreaza proiectul acordului colectiv;
urmdreste permanent realizarea acordurilor colective incheiate intre autoritatea
sau institutia publicd cu sindicatele reprezentative sau cu reprezentantii
functionarilor publici;

intocmeste rapoarte trimestriale cu privire la respectarea acordurilor incheiate in
conditiile legii, pe care le comunicd conducerii autoritdtii sau institutiei publice,
precum si conducerii sindicatelor reprezentative ale functionarilor publici sau
reprezentantilor functionarilor publici;

indeplineste si alte atributii prevazute de lege.
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Avizul se adopta cu votul a jumatate plus unu din numarul membrilor comisiei paritare.
In cazul in care autoritatea sau institutia publicd are mai putin de 15 functionari publici,
avizul se adopta cu unanimitate de voturi.
Convocarea membrilor comisiei paritare si comunicarea ordinii de zi - se fac in scris, in
termen de doua zile lucratoare de la data inregistrarii solicitarii de intrunire a comisiei
paritare.
Comisia paritard se poate intruni la solicitarea:

a. conducatorului autoritatii sau institutiei publice;

b. presedintelui comisiei paritare;

c. sindicatului reprezentativ al functionarilor publici sau, dupa caz, reprezentantilor

functionarilor publici;

d. majoritatii functionarilor publici.
Comisia paritard este valabil intrunitd in prezenta tuturor membrilor titulari. In cazul in
care, in urma convocarii, membrii titulari comunica in scris cd din motive obiective nu
pot participa la sedinta comisiei paritare, presedintele va convoca membrii supleanti.
Prezenta membrilor convocati la sedinta este obligatorie.
Presedintele comisiei paritare poate solicita participarea la sedintele comisiei paritare, in
calitate de invitat, a persoanelor care pot asigura o expertizd in solutionarea problemelor
stabilite pe ordinea de zi a sedintei.
Consemnarea lucrarilor comisiei paritare
Procesul-verbal al sedintei comisiei paritare cuprinde urmatoarele:

a. data si ora la care s-a Intrunit comisia paritard;

b. ordinea de zi aprobata de membrii comisiei paritare;

c. mentiuni privind respectarea procedurii de convocare a membrilor comisiei

paritare;

d. problemele discutate si solutiile adoptate;

e. avizul emis de comisia paritara in urma desfasurarii sedintei acesteia;

f. opiniile separate;
numele i semnatura membrilor care au participat la sedinta comisiei paritare.
Suspendarea mandatului membrului comisiei paritare — pe durata suspendarii atributiile

se exercita de catre membrul supleant
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De drept :

a.

raporturile de serviciu ale functionarului public sunt modificate prin delegare sau
detasare, in conditiile legii, pe o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice
consecutive;

functionarul public a savarsit o fapta care constituie obiectul sesizarii comisiei de
disciplind;

functionarul public a savarsit o fapta pentru care s-a dispus inceperea urmaririi

penale.

La initiativa membrului respectiv:

a.

la cererea motivatd a functionarului public numit in comisia paritard, pentru
perioada solicitata de acesta;
functionarul public, membru al comisiei paritare se afla in conflict de interese,

conform legii.

La cererea scrisda a membrului comisiei paritare sau a oricarei alte persoane interesata

care sesizeaza o situatie de conflict de interese.

Tncetarea mandatului de membru - membrii supleanti corespunzitori sunt titularizati si se

desemneaza noi membri supleanti

Situatii :

a.

la incheierea perioadei pentru care a fost numit membru in comisia paritara, daca
nu a fost reinnoit mandatul;

la data modificarii prin transfer, mutare in cadrul altei structuri fara personalitate
juridica a autoritdfii sau institugiei publice, precum si a incetarii raporturilor de
serviciu dintre functionarul public membru al comisiei paritare si institutia sau
autoritatea publica;

la data la care a intervenit o situatie care a determinat incetarea indeplinirii uneia
dintre conditiile prevazute la art. 8 alin. (2);

la data solicitata de functionarul public membru al comisiei paritare prin cerere
scrisd privind renuntarea la calitatea de membru in comisia paritara;

in cazul in care functionarul public absenteazd nejustificat la doud sedinte

consecutive ale comisiei paritare in conditiile art. 17;
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dacd s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate sau conflict de interese si nu
actioneaza pentru incetarea acestuia, in termen de 10 zile calendaristice de la data

constatarii;

raporturile de serviciu ale functionarului public sunt modificate prin delegare sau

detasare, In conditiile legii, pe o perioada mai mare decat cea prevazuta la art. 20 alin. (1)

lit. a).

Intocmirea raportului trimestrial cu privire la respectarea prevederilor acordurilor

incheiate n conditiile legii

Raportul se comunica conducerii autoritatii sau institutiei publice, precum si conducerii

sindicatelor reprezentative ale functionarilor publici.

Autoritatile si institutiile publice pot incheia anual acorduri cu functionarii publici care sa

priveasca exclusiv :

a.

constituirea si folosirea fondurilor destinate imbunatatirii conditiilor la locul de
munca;

sanatatea si securitatea Tn munca;

programul zilnic de lucru;

perfectionarea profesionala;

alte masuri decat cele prevazute de lege, referitoare la protectia celor alesi in

organele de conducere ale organizatiilor sindicale.

Elemente obligatorii Tn acordurile colective :

a.

e.
f.

informatii referitoare la cele doud parti, inclusiv calitatea persoanelor semnatare si
actul Tn baza caruia respectivele persoane au drept de reprezentare;

perioada pentru care se incheie acordul colectiv;

domeniul de aplicare;

obligatiile asumate de cele doua parti, pe fiecare dintre domeniile pentru care s-a
negociat;

data incheierii si semnaturile reprezentantilor;

alte informatii, conform obligatiilor instituite prin lege.

Functionarii publici pot fi reprezentati de catre sindicatul reprezentativ sau de

reprezentanti alesi.
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Desemnarea reprezentantilor in vederea incheierii acordului colectiv se face de catre
organizatia sindicald reprezentativd a functionarilor publici din cadrul autoritatii sau
institutiei publice ori prin votul majoritatii functionarilor publici din respectiva autoritate
sau institutie publica, In cazul in care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii
publici nu sunt organizati in sindicat.

Alegerea reprezentantilor functionarilor publici, in cazul in care sindicatul nu este
reprezentativ sau functionarii publici nu sunt organizati in sindicat, se face prin vot
secret.

In cazul in care la nivelul autorittii sau institutiei publice sunt constituite cel putin
doud sindicate reprezentative ale functionarilor publici, desemnarea reprezentantilor
acestora in vederea negocierii si incheierii acordului colectiv se face prin acord scris,
ncheiat intre toate sindicatele reprezentative. Tn cazul in care sindicatele reprezentative
nu au incheiat un acord, alegerea reprezentantilor functionarilor publici se face dintre
candidatii propusi de fiecare organizatie sindicala reprezentativa

Acordul colectiv se poate incheia exclusiv la nivelul unei autoritati sau institutii
publice, clauzele acestuia producéndu-si efectele numai pentru functionarii publici din
cadrul autoritatii sau institutiei publice respective.

Ele se incheie pe o perioadd determinatd, de regulda corespunzatoare exercitiului
bugetar. Cu titlu de exceptie, acorduri colective se pot incheia si pe perioade determinate
mai mari de un an, sub rezerva justificarii necesitatii si oportunitatii depasirii perioadei
aferente exercitiului bugetar respectiv.

Negocierea acordului colectiv este obligatorie atunci cand este expres solicitata de
catre una dintre cele doua parti semnatare, in termen de 30 de zile de la data aprobarii
bugetului autoritatii sau institutiei publice.

In cazul in care reprezentantii functionarilor publici sau conducitorul autoritatii ori
institutiei publice nu solicitd demararea procedurilor aferente incheierii acordului colectiv
in acest termen, se considera ca s-a renuntat de comun acord la dreptul de incheiere a
acestuia pentru anul urmator.

Negocierea clauzelor si incheierea acordurilor colective se fac in mod liber de catre
parti, acestea aflandu-se pe pozitie de egalitate juridica.

Suspendarea aplicarii acordului colectiv :
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a. 1n caz de fortd majoré;

b. prin acordul de vointa al partilor, dacad masurile stabilite nu mai pot fi realizate din
cauza unor restrictii financiare sau modificari legislative cu privire la drepturile ori
obligatiile din domeniile prevazute in acordul colectiv, intervenite ulterior incheierii
acestora.

Incetarea aplicarii acordului colectiv :

a. la implinirea termenului pentru care a fost incheiat, daca partile nu stabilesc altfel;

b. la data desfiintarii sau reorganizarii autoritatii ori institutiei publice;

c. prin acordul partilor;
la data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii instantei judecdtoresti privind

constatarea nulitatii acordului colectiv.

l

Semnarea acordului colectiv

Transmiterea unei co
isia paritard

Modificarea acordului colectiv
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Cariera functionarului public. Recrutare si selectie

Cariera in functia publica cuprinde ansamblul situatiilor juridice si efectele produse,
care intervin de la data nasterii raportului de serviciu al functionarului public pana in
momentul Incetarii acestui raport, si in legatura cu acesta, in conditiile legii.

Critica care se impune asupra acestei definitii din legislatia specifica functiei
publice este legatd de ignorarea nevoilor institutiei, precum si lipsa raportarii la
cunostintele, aptitudinile, experienta si motivatia profesionala si personala.

Conditiile de acces la ocuparea functiilor publice

Avand in vedere traditia legislativd romaneascd in materia Investirii in functia
publica prevazuta in statutele functionarilor publici adoptate in 1923, 1940, 1946, 1999
si alte dispozitii legale in vigoare, putem invedera mai intdi, urmadtoarele principii
privind accesul la functia publica:

1. Principiul accesului egal la functia publica, in sensul ca orice persoana care
indeplineste conditiile prevazute de lege poate ocupa o functie publica.

In tara noastra in art. 4 din Constitutie este ridicati la nivel de principiu egalitatea
intre cetatenii Romaniei, neadmitandu-se vreo deosebire de rasa, de nationalitate, de
origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau
de origine sociala.

De asemenea, n art. 25 alin. 2 din Legea nr. 188/1999 se prevede ca este interzisa
orice discriminare intre functionarii publici pe criterii legate de apartenenta sindicald,
convingeri religioase, etnice, de sex, orientare sexuald, stare materiald, origine sociala sau
de oricare alta asemenea natura.

2. Un alt principiu este cel al egalitatii sanselor de admisibilitate intr-o functie
publica si deriva din principiul egalitdtii sanselor consacrat pentru prima datd in art. 6 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Cetateanului din 1789.

Ulterior, acest principiu a fost consacrat Tn majoritatea Constitutiilor si agezat la
baza functionarii statelor moderne. Constitutia Romaniei din 2003 il prevede in art. 16
alin. (1) si (2) sub forma “cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara

privilegii si fara discriminari”. “Nimeni nu este mai presus de lege”.
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Acest principiu fundamental intr-un stat de drept exprima, in problema analizata,
tratamentul nediscriminator din partea legii §i a autoritatilor publice, fatd de cei care
candideaza la o functie publica si indeplinesc conditiile impuse de lege, studii, vechime,
varsta etc., pentru ocuparea respectivei functii.

In procesul ocupirii unei functii publice pentru a se preveni ocuparea de citre
persoane incompetente, principiul egalitatii de sanse se Impleteste cu principiul meritului
in sensul cd va ocupa functia doar cel care reuseste la concursul organizat pentru

ocuparea ei.

Cat priveste conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd o persoana fizica pentru
a ocupa o functie publica, acestea sunt prevazute in art. 54 din Statut.

a) Prima conditie este ca persoana care accede la ocuparea functiei publice sa aiba
cetatenie romana si domiciliul in Romania.

In prezent, aceasta conditie rezultd din dispozitiile art. 16 alin. 3 din Constitutie
unde se aratd ca functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara.

Continutul disp. art. 16 alin. 3 din Constitutie referitoare la cetitenia romana si la
domiciliul in tard vizeaza atat functiile publice cat si demnitatile publice, deopotriva pe
cele civile si militare, si se referea atat la ocuparea si promovarea, cat si la exercitiul
propriu-zis al functiilor si demnitatilor publice.

Aceastd conditie este de altfel in legaturad cu obligatia constitutionald de fidelitate
fatd de tara si cu limitele in care functionarul public 1si poate exercita dreptul la opinie.

Dispozitiile art. 54 din Constitutie privind obligatia de fidelitate se refera, de
asemenea, la toti cetdtenii romani, cu mentiunea ca cei carora le sunt incredintate functii
publice, civile sau militare vor presta, la investitura, jurdmant pentru indeplinirea cu
credinta a acestor functii publice.

Acest ultim aspect a fost subliniat de altfel, si de Andrei Popescu® care a aratat ci
functionarul public se situeaza in “sfera guvernarii autoritatii statale”.

Se are in vedere prin aceastd conditie loialitatea fata de tara si increderea statului

ndeosebi Tn persoanele care au cetitenia roména si domiciliul in tara®.

1> Andrei Popescu, Revista de Management, nr. 3-4/1994
81, Muraru si Gh. Iancu, op. cit., nr. 1/1992
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Cat priveste conditia ca persoanele care indeplinesc functii publice sa aiba
domiciliul in Romania, aceasta este pentru prima datd prevazuta intr-o Constitutie a tarii
noastre.

b) Poate accede la o functie publica numai persona care cunoaste limba
romana scris si vorbit.

Aceastd conditie are la baza reglementarea prevazuta in art. 13 din Constitutie
potrivit careia in Romania limba oficiald este limba romana, si cd nu se poate vorbi de
functii publice in afara oficialitatii.

Trebuie mentionat faptul ca legislatia actuala prevede folosirea unei limbi
minoritare 1n activitatea autoritatilor administratiei publice locale in care populatia
apartinand unei minoritati are o pondere de peste 20% (Legea nr. 215/2001 privind

administratia publica locala si Hotararea de Guvern nr. 1206/2001*

pentru aprobarea
normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor aparfinand unei
minoritati nationale de a folosi limba materna in administratia publica locala potrivit
Legii nr. 215/2001).

Dreptul de a folosi o limbd minoritara in viata publicd reprezintd un drept
imprescriptibil, in conformitate cu principiile cuprinse in Pactul international relativ la
drepturile civile si politice18 al Natiunilor Unite si in conformitate cu spiritul Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale®® a Consiliului Europei si
a Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare.

Cetatenii minoritatilor cu pondere mai mare de 20% au dreptul sa se adreseze,
oral sau in scris, autoritatilor administratiei publice locale si aparatului propriu al acestora
si in limba maternd, si au dreptul la oficierea casatoriilor si in limba materna cu conditia
ca ofiterul starii civile sd cunoascd limba respectiva. Trebuie mentionat faptul ca actele si
certificatele de stare civila, precum si hotararile consiliilor locale si judetene se vor

redacta numai In limba romana, ca limba oficiala a statului.

" HG 1206/2001 publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 204/23 aprilie 2001.

'8 Romania a ratificat Pactul la 31 octombrie 1974 prin Decretul nr. 212 publicat in Buletinul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 146/20 noiembrie 1974.

9 Roménia a ratificat Conventia si Protocoalele sale aditionale prin Legea. nr. 30/18 mai 1994 publicata in

Monitorul Oficial nr. 135/31 mai 1994.
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Pentru asigurarea in cele mai bune conditii a prevederilor HG nr. 1206/2001, n
cadrul aparatului propriu al consiliilor locale sau judetene, in compartimentele care au
atributii privind relatiile cu publicul vor fi incadrate §i persoane care cunosc limba
materna a cetatenilor apartindnd minoritatii respective.

Potrivit legii, cunoasterca limbii unei minoritati nationale se aplicd numai pentru
serviciile ce intrd in contact direct cu cetatenii si, chiar §i In aceste servicii numai unii
functionari vor cunoaste limba unei minoritdfi nationale. Astfel, pentru functiile din
celelalte servicii si chiar pentru funtionarii din cadrul serviciilor de relatii cu publicul —in
masura in care sunt respectate dispozitiile Legii nr. 188/1999 — cunoasterea limbii unei
minoritdti nu poate constitui nici avantaj, nici dezavantaj in ceea priveste ocuparea

posturilor prin concurs.

c) Indeplinirea conditiei referitoare la varsta de minimum 18 ani impliniti.

Legiuitorul a prevazut expres implinirea acestei varste, considerand ca in acest
moment o persoand fizicd are discerndmantul faptelor sale.

Cum majoritatea functiilor impun anumite conditii de pregatire, de studii, in
functie de specialitatea activitatii, de regula pragul varstei de 18 ani este ridicat,
legiuitorul insusi impunand o alta varstd decat a maj oratului®®

Cu toate acestea nu este suficient ca o persoana sa fi implinit varsta de 18 ani sau
mai mult, ci sa aiba efectiv discernamant si sa nu fie declarata interzis- judecatoreste,
pentru ca in acest ultim caz, desi varsta de 18 ani indreptateste persoana la deplina
capacitate de exercitiu, in realitate nu o are.

d) O alta conditie este ca persoana sd aiba capacitatea deplina de exercitiu
pentru exercitarea drepturilor si obligatiilor, capacitate pe care o dobandeste la implinirea
varstei de 18 ani?'. Prin lege speciald se poate prevedea insd o vArstd mai mare, pentru
ocuparea unei functii publice.

e) Persoana fizica care doreste sa ocupe o functie publica trebuie sa aiba o stare
de sanatate corespunzatoare functiei publice pentru care candideaza, stare de sanatate

atestata pe baza de examen medical de specialitate.

%0 Exemplul, in conformitate cu disp. Legii nr. 215/2001 secretarul unitatii administrativ-teritoriale trebuie
sa aiba, de regula, studii juridice sau administrative, ceea ce atrage o varsta superioara celei a majoratului

2 Tn Legea din 1923 varsta era de 21 de ani, cand se dobandea majoratul
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f) O altd conditie este aceea ca persoana sa indeplineasca conditiile de studii
prevazute de lege pentru functia publica respectiva.

In conditiile de astizi, cand sarcinile administratiei publice sunt multiple si variate
si cand in unele tari se remarca perspectiva “privatizarii functiei publice”, condifia
studiilor de specialitate ale viitorului functionar public se impunea cu acuitate a fi
prevazuta in legislatie.

Pentru a avea un “corp al functionarilor de profesie” in administratia publica,
trebuie ca functionarul public sa aiba studii in specialitatea functiei si nu “studii”, fie ca
sunt superioare sau medii.

Conditia privind studiile, privind pregatirea profesionala si experienta in profesie
a persoanei care doreste sd ocupe o functie publicd reprezintd pilonii prin care se
realizeaza principiul competentei persoanei pe postul ocupat.

Complexitatea si mai ales diversitatea sarcinilor administratiei publice (de decizie,
de prestatie) necesitd o pregatire a functionarilor publici diferentiatd in raport cu
specificul fiecarei functii.

Problema care se pune stringent este aceea dacd pentru functionarii care
desfasoara o activitate administrativa propriu-zisa, care realizeaza ceea ce numim faptul
administrativ, este necesara o pregatire speciald, de natura administrativa.

Avand in vedere ca faptul administrativ are legitatile, particularitatile sale care
trebuie cunoscute de cei chemati sa-1 realizeze si mai ales de cei care-si fac o profesie din
aceastd realizare, este necesar ca pregatirea acestor functionari sa aiba caracterul unei
calificari profesionale, iar ocuparea unor posturi in administratia publica sd fie
conditionata de absolvirea wunor cursuri de specialitate: liceale, superioare,
postuniversitare.

Prin aceasta se ridica prestigiul functionarilor, se mareste numarul celor care
doresc sa se pregateascd pentru ocuparea unor functii publice, randamentul lor ulterior ca
functionari creste si in final se asigura o eficientd sporita a administratiei publice.

g) indeplinirea conditiilor specifice pentru ocuparea functiei publice

Pentru a fi numit intr-o functie publica se poate cere, potrivit legii, indeplinirea si

a altor conditii specifice cum sunt cele referitoare la varsta, aptitudini, efectuarea unui
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stagiu de specialitate, cunoasterea uneia sau mai multor limbi strdine, sa nu faca parte din
partide politice, etc.

h) O alta conditie este ca persoana sa nu fi fost condamnata pentru savarsirea
unei infractiuni contra umanitatii, contra statului sau contra autoritatii, de serviciu
sau in legatura cu serviciu, care impiedica infaptuirea justitiei, de fals sau a unor
fapte de coruptie sau a unei infractiuni savarsite cu intentie care ar face-0
incompatibild cu exercitarea functiei publice, cu exceptia situatiei in care a
intervenit reabilitarea.

Aceasta conditie este una obiectiva si diferita de aceea referitoare la buna
moralitate si la reputatia nestirbita.

1) O alta conditie este ca persoana sa nu fi fost destituita din functia publica sau
nu i-a incetat contractul individual de munca pentru motive disciplinare in ultimii
sapte ani.

j) Ultima conditie prevazuta de lege pentru ocuparea unei functii publice este
aceea ca persoana sia nu fi desfiasurat activititi de politie politica, astfel cum este
definita prin lege.

Prin politie politica se intelege conform dispozitiilor art. 5 din Legea nr.
187/1999% “toate acele structuri ale securitatii, create pentru instaurarea si mentinerea
puterii totalitar-comuniste, precum si pentru suprimarea sau ingradirea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului”.

In Constitutie, in Legea nr. 188/1999 si in alte acte normative sunt mentionate si
alte conditii pe care trebuie sa le indeplineasca functionarul public dupa ce a fost numit
intr-o functie publicd cum sunt depunerea juriméantului (art. 62 alin. 6 din Legea nr.
188/1999) si declararea averii (art. 47 alin. 2 din Legea nr. 188/199 si dispozitiile Legii
nr. 115/1996, modificata si completatd prin Legea nr. 161/2003%).

%2 Legea nr. 187/1999 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea securitatii ca politie politica,
publicatd in M.Of. Partea I, nr. 603/09.12.1999

% Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei publicatd in M.Of.

Partea I, nr. 279/21.04.2003
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Se poate afirma ca, in prezent, Constitutia din 2003, considerd juramantul un
element esential pentru mentinerea calitatii de functionar public si exercitarea functiei
publice.

In dispozitiile art. 54 alin. 1 din Constitutie se statueaza ca fidelitatea fata de tara
este sacra, iar in alin. 2 s-a prevazut ca cetatenii care indeplinesc functii publice precum
si militarii, raspund de indeplinirea cu credinta a obligatiilor ce le revin si in acest scop
vor depune jurdmantul cerut de lege

Jurdmantul are urmatoarea formuld: "Jur sd respect Constitutia, drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, sa aplic 1n mod corect si fara partinire legile tarii, sa
indeplinesc constiincios indatoririle ce imi revin in functia publica in care am fost numit,
sd pastrez secretul profesional si sd respect normele de conduitd profesionald si civica.
Asa sa-mi ajute Dumnezeu”. Formula religioasd de incheiere va respecta libertatea
convingerilor religioase.

Prin urmare, depunerea juramantului este obligatorie pentru orice functionar
public, numai autoritatea divind sau morala fata de care depune fiecare juramantul este
diferitd, dupa credinta.

Conform dispozitiilor art. 54 alin. 6 din Legea nr. 188/1999 depunerea
juramantului de credinta are loc in termen de 3 zile de la emiterea actului de numire in
functia publici definitiva. In baza dispozitiilor art. 54 alin 7 din Legea nr. 188/1999,
refuzul depunerii jurdmantului se consemneazd In scris si atrage revocarea actului
administrativ de numire in functia publica. Obligatia de organizare a depunerii
juramantului apartine persoanei care are competenta legala de numire.

Prin urmare, cetdteanul dobandeste calitatea de functionar public de la data
numirii, dar nu ar putea exercita functia decat de la data depunerii juramantului.

Tn cazul In care depunerea juramantului are loc la un anumit interval de la data
numirii in functie se pune problema daca se recunosc efecte legale actelor si faptelor
savarsite de functionarii respectivi sau ce se intampla daca nu efectueaza sau efectueaza
necorespunzdtor anumite acte si fapte materiale.

Problema se pune mai ales in cazul acelor profesii in care intarzierea in

executarea unor atributii legate de functia respectiva poate avea consecinte fatale.
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Fata de o astfel de situatie, problema ar putea fi rezolvata prin prisma a ceea ce
am numit “functionar de fapt”, iar rdspunderea functionarului s fie apreciatd de la caz la
caz, mai ales atunci cand nu din vina lui s-a intarziat depunerea juramantului.

Cat priveste obligatia declararii averii de catre functionarii publici, aceasta a fost

instituitd prin Legea nr. 115/1996%*

privind declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere,
modificata si completata conform prevederilor art. Il din Legea nr. 161/2003.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 115/1996, functionarii publici care isi desfasoara
activitatea Tn cadrul autoritatilor publice centrale ori locale sau in cadrul institutiilor
publice, au obligatia sa-si declare averea.

Functionarii publici vor depune declaratia de avere la compartimentul de resurse

umane din cadrul autoritatilor sau institugiilor publice.

Recrutarea

Recrutarea este un proces in esentd procedural. Acesta trateazd procedura
admiterii unui candidat ntr-un proces de selectie.

Art. 55, respectiv art. 56 din Legea nr. 188/1999, republicata 2, stabileste faptul ca
,ocuparea functiilor publice vacante se poate face prin promovare, transfer, redistribuire,
concurs si alte modalitati prevazute expres de prezenta lege .

Aceasta ordine este obligatorie pentru ocuparea unei functii publice doar in sensul
ca asigurd mobilitatea in corpul functionarilor publici prin redistribuirea functionarilor
publici din corpul de rezerva si prevederea institutiei transferului, ca modalitate de
ocupare a unei functii publice, inainte de organizarea concursului.

In sistemul administratiei publice romanesti recrutarea se face prin concurs (care
implica verificarea dosarului de inscriere al candidatului, o proba scrisa si un interviu), in
conditiile competitiei deschise, transparentei, meritelor profesionale si competentei,
precum si cel al egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean care

indeplineste conditiile legale.

2 pyblicata in M. Of. Al Romaniei, Partea I, nr. 263/28.10.1996
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Atat proba scrisa cat si interviul pun accentul pe descoperirea si, pe cat posibil,
confirmarea un potential de resurse umane, in vederea desfasurarii unor activititi noi.
Aceasta sugereaza necesitatea schimbarii a accentului din abordarea curentd, care se
bazeaza foarte mult pe testarea cunostintelor cipitate anterior. In mod ideal, cel mai
potrivit candidat pentru o anumitd functie este acela care contribuie cu cea mai buna
combinatie de aptitudini §i capacitati, care sustine cunostintele pe care le poseda, care se
poate dezvolta pe sine si poate dezvolta in mod ingenios si functia pe care o ocupa.
Totusi accentul ar trebui pus pe aptitudini si potential. Decizia finala apartine Insa
comisiei de concurs, potrivit Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici si
H.G. nr. 611/2008 privind pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, modificata ulterior.

Date fiind considerentele si dispozitivul Deciziilor Curtii Constitutionale a
Romaniei nr. 1629/2009 si nr. 414/2010, art. 58 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr.
188/1999, r2, revin la forma in vigoare a legii anterioarda modificarilor survenite prin
adoptarea O.U.G. nr. 37/2009. Astfel, concursul de recrutare pentru functiile publice
vacante din autoritatile si institutiile publice centrale este organizat, in conditiile legii,
astfel:

a) de catre comisia comisia de concurs pentru recrutarea inaltilor functionari publici
pentru ocuparea functiilor corespunzatoare categoriei inalfilor functionari publici.
Secretariatul tehnic al comisiei se asigura de Agentia Nationald a Functionarilor Publici;

b) de catre Agentia Nationalda a Functionarilor Publici, pentru ocuparea functiilor
publice de conducere generale si specifice;

c) de catre autoritati si institutii publice, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, pentru ocuparea functiilor publice de executie generale si specifice.

Concursul de recrutare pentru functiile publice vacante din autoritatile si
institutiile publice din administratia publica locald este organizat, in conditiile legii,
astfel:

a) de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici, pentru functiile publice de
conducere din urmatoarele domenii: protectia copilului, evidenta informatizata a

persoanei, audit public intern, financiar-contabilitate, urbanism si arhitectura, resurse
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umane, integrare europeana, pentru secretarii unitatilor administrativ-teritoriale, precum
si pentru functiile publice de executie din domeniul auditului public intern;

b) de catre autoritati si institutii publice, pentru ocuparea functiilor publice vacante,
altele decat cele prevazute la lit. a).

In situatia previzuta la lit. b), autoritatile si institutiile publice din administratia
publicd locald au obligatia de a informa Agentia Nationald a Functionarilor Publici
nainte cu 10 zile de demararea procedurii de organizare si desfasurare a concursurilor. in
situatia in care Agentia Nationald a Functionarilor Publici constatd ca nu sunt indeplinite
conditiile legale privind organizarea si desfasurarea concursurilor dispune améanarea sau
suspendarea organizarii si desfasurarii concursului.

Instiintarea va cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele:

a) identificarea functiilor publice vacante prin denumire, categorie, clasa si, dupa caz,
grad profesional, precum si compartimentul din care fac parte;

b) conditiile de studii de specialitate si, dupa caz, alte conditii specifice prevazute in
fisa postului pentru fiecare functie publica vacanta;

C) data propusa pentru organizarea concursului.

In termen de 10 zile, Agentia Nationald a Functionarilor Publici verifica in baza de date
privind evidenta functiilor publice si a functionarilor publici daca existd functionari
publici care indeplinesc conditiile pentru a fi redistribuiti.

In conditiile in care nu exista functionari publici care si poatd fi redistribuiti,
Agentia Nationald a Functionarilor Publici comunica autoritatilor si institutiilor publice
desemnarea unui responsabil de procedura, functionar public, reprezentant al acesteia in
comisia de concurs. Responsabilul de procedura verifici indeplinirea conditiilor
legale de organizare si desfisurare a concursurilor si indeplineste si celelalte
activitati corespunzitoare calititii de membru in comisia de concurs.

Responsabilul de procedura sesizeaza cu celeritate Agentia Nationald a
Functionarilor Publici in situatia nerespectarii de catre autoritatile si institutiile publice a
procedurii de organizare si desfasurare a concursurilor. Pe baza analizei sesizdrii
formulate de responsabilul de procedura, Agentia Nationala a Functionarilor Publici

dispune suspendarea organizarii si desfasurarii concursului.
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Responsabilul de procedurd poate fi desemnat din cadrul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici sau din cadrul institutiei prefectului, pe baza propunerilor
prefectilor.

PUBLICITATEA CONCURSULUIL:
Pentru ocuparea unei functii publice vacante:

o publicarea anuntului cu privire la concursul de recrutare cu cel putin 30
de zile inainte de data desfasurarii probei scrise Tn Monitorul Oficial si
ntr-un cotidian de larga circulatie.

o afisarea cu 30 de zile inaintea desfasurarii probei scrise a conditiilor de
desfasurare a concursului, bibliografiei si dupa caz a tematicii la sediul
institutiei organizatoare, precum si pe site-ul institutiei organizatoare.

Pentru ocuparea unei functii publice temporar vacante:

o publicarea anuntului cu privire la concursul de recrutare cu cel putin 10
de zile inainte de data desfasurarii probei scrise In Monitorul Oficial si
ntr-un cotidian de larga circulatie.

o Afisarea cu 10 de zile inaintea desfasurarii probei scrise a conditiilor de
desfasurare a concursului, bibliografiei si dupa caz a tematicii la sediul
institutiei organizatoare, precum si pe site-ul institutiei organizatoare.

Cu minimum 20 de zile inaintea desfasurarii concursului, se constituie comisii de
concurs, respectiv comisii de solutionare a contestatiilor, prin act administrativ al
conducatorului autoritatii sau institutiei publice organizatoare a concursului

Pot fi numiti membri in comisii de concurs precum si in cele de solutionare a
contestatiilor:

o functionarii publici definitiv
o persoanele numite In functii publice de cel putin aceeasi clasd cu functia publica
vacantd/temporar vacanta scoasa la concurs
o persoanele care nu se afld in conflict de interese:
e nu sunt sot, sotie sau afin pana la gradul IV cu oricare dintre candidati
e nu au relatii cu caracter patrimonial ale membrului comisiei cu oricare

dintre candidati



UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
2007 - 2013

e nueste/urmeaza a fi, in situatia ocuparii functiei publice vacante, direct
subordonat

o nu poate fi desemnat membru in comisia de concurs sau in comisia de solutionare

a contestatiilor functionarul public care a fost sanctionat disciplinar, iar sanctiunea

aplicata nu a fost radiata, conform legii

Sistemul de promovare

Potrivit reglementarilor in vigoare, promovarea este modalitatea de dezvoltare a
carierei prin ocuparea unei functii publice superioare. Promovarea in grad profesional
imediat superior celui detinut de functionarul public se face prin examen, organizat
semestrial, prin transformarea postului ocupat de functionarul public ca urmare a
promovarii examenului.

Examenul de promovare in grad profesional se organizeazd in limita functiilor
publice rezervate promovarii prin planul anual de ocupare, cu incadrarea in fondurile
bugetare alocate.

Fisa postului functionarului public care a promovat in grad profesioanl se
completeazd cu noi atributii si responsabilitdti sau, dupd caz, prin cresterea gradului de
complexitate a atributiilor exercitate

Pentru a participa la concursul sau examenul de promovare in gradul profesional
imediat superior celui detinut, functionarul public trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

* sa aibd cel putin 3 ani vechime in gradul profesional al functiei publice din care
promoveaza;

» sa fi obtinut cel putin calificativul «bine» la evaluarea anuala a performantelor
individuale n ultimii 2 ani calendaristici;

* sd nu aiba in cazierul administrativ o sanctiune disciplinara neradiatd in conditiile
legii.

Functionarii publici de executic au, de asemenea, dreptul de a participa la
examenul organizat pentru ocuparea unei functii publice intr-o clasd superioara celei in

care sunt incadrati.
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Promovarea se face prin transformarea postului ocupat de catre functionarul
public ca urmare a promovarii examenului.

Beneficiaza de acest drept functionarii publici care absolva o forma de invatamant
superior in domeniul in care isi desfasoara activitatea sau daca autoritatea ori institutia
publica apreciaza ca studiile absolvite sunt utile pentru desfasurarea activitatii si care la
data absolvirii studiilor sunt incadrati pe functii publice cu nivel de studii inferior.

Acestia vor fi numiti intr-o functie publica de executie de grad profesional asistent
din clasa de functii publice corespunzatoare nivelului de studii absolvit. Cu exceptia
functiilor publice de consilier juridic si auditor.

Examenul se organizeaza de autoritatea sau de institutia publicd 1n care isi
desfagoara activitatea functionarul public.

Se impune modificarea normelor legale, astfel incat la stabilirea numarului maxim
al functiilor publice de executie din cadrul autoritatii sau institutiei publice sa fie avute in
vedere urmatoarele:

a) numarul functiilor publice de executie din grad profesional superior este de
maximum 15%;

b) numarul functiilor publice de executie din grad profesional principal este de
maximum 25%;

¢) numarul functiilor publice de executie din grad profesional asistent si debutant este
de minimum 60%.

Pana la incadrarea in procentele prevazute pentru stabilirea numarului maxim al
functiilor publice de executie, se vor transforma in grad profesional asistent sau debutant
functiile publice de executie de grad profesional superior sau principal vacante sau care
Se vor vacanta.

S-a constatat ca in prezent, sistemul administratiei publice din Romania, potrivit
datelor gestionate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, releva o situatie dificila
din punct de vedere al managementului administrativ, prin comasarea la nivel de varf, a
functiilor publice de grad profesional principal si superior, in proportie de peste 77%.

Un aspect important in acest context este i acela ca prin impunerea unor limite
procentuale privind incadrarea in grade de nivel superior si transformarea posturilor

vacantate la nivel de debutant sau asistent, se incurajeaza, pe de o parte si se creeaza
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conditiile, pe de altd parte, pentru incadrarea tinerilor absolventi in sistemul
administratiei publice, iar efortul bugetar este diminuat, iar dreptul functionarilor publici
la cariera este corelat cu nevoile institutionale, fara a reprezenta o limitare a acestuia.

Este de mentionat faptul ca acoperirea unor activitati din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice nu este determinatd intotdeauna de necesitatea exercitarii unor
atributii de complexitatea celor care rezida din gradele profesionale de nivel superior,
pentru care sunt necesare cheltuieli de personal greu de sustinut.

Statutul functionarilor publici trateaza problema ocuparii functiilor publice de
conducere si printr-un proces de promovare. Pot participa la concursul/examenul de
promovare intr-o functie publici de conducere, functionarii publici care indeplinesc
urmatoarele conditii:

a) sa fic absolventi de masterat sau de studii postuniversitare in domeniul
administratiei publice, management sau In specialitatea studiilor necesare exercitarii
functiei publice;

b) sa fie numiti intr-o functie publica din clasa I;

C) sa indeplineasca cerintele specifice prevazute in fisa postului;

d) sd indeplineasca vechimea minima in specialitatea studiilor necesare exercitarii
functiei publice

e) sd nu aiba in cazierul administrativ o sanctiune disciplinara neradiata.

Avand 1n vedere palierul de decizie pe care situate asemenea functii, tendinta este
de restrange grupul care ar avea vocatia ocupdrii unei functii publice de conducere la

nivelul corpului functionarilor publici.

Mecanisme pentru consolidarea moralului si a motivarii

Sectorul public impune un management riguros al rezultatelor si activitatea
angajatilor trebuie si contribuie la rezultatele dorite. In practica, s-a constatat ci este
nevoie de o considerabila perioada de timp pentru stabilirea sistemelor privind
managementul performantei si ca realizarea legaturii dorite Intre stabilirea obiectivelor

individuale si ale organizatiei este dificila.
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Sistemele formale de apreciere si evaluare a performantei sunt in stransa legatura cu
acordurile de performantd, ca mijloc de responsabilizare a managerilor pentru functii si
rezultate specifice. Mecanismele pentru consolidarea moralului si a motivatiei pot fi
considerate 0 componenta a efortului de crea o cultura a MRU care se concentreaza pe
indivizi.

Impactul slab al instrumentelor de motivatie individuald si in special motivatiile
financiare, in organizatiile publice, sunt rezultanta conexiunii dintre teoria motivarii $i
practica manageriala. Putem discuta de existenta elementelor de motivare si demotivare
in contextul acceptarii existentei elementelor de subiectivitate.

Vom supune atentiei unele elemente teoretice”>, Tnainte de a analiza modul in care
ele pot fi utilizate in sectorul public.

Numeroase persoane din conducere asimileazd motivatia cu remunerarea.
Recunoastem importanta remunerdrii in motivatia personalului angajat, dar lucrarile
teoretice ale psihologilor si sociologilor Lewin Mayo, Maslow, Mintzber, Hertzberg Black
si Mouton, Mc Gregor, Crozier au demonstrat cd motivarea este un fenomen complex,
care nu poate fi redus doar la considerente financiare. In sectorul public, existd multiple
parghii pentru motivare, cum sunt: cele egocentrice, aprecierea, interesul material
personal, implicarea in munca, emulatia, si cele exocentrice, mdndria de apartenentd la

institutia respectiva, ideologia.

Nevoile de ordin

P Realizarea de sine
superior

Pastreaza intotdeauna 3
forta de motivare STIMA
2
RECUNOASTERE
Nevoile de 1
ordin interior SECURITATE

% A motiva: a aduce argumente in favoarea unei actiuni, a mobiliza; Motivare: actiunea de a motiva;
Motivatie: totalitatea motivelor sau mobilurilor (constiente sau nu) care determina pe cineva sa efectueze o

anumita actiune sau sa tinda spre anumite scopuri. (Dictionarul Explicativ al Limbii Roméane, 1996).
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A. Aprecierea

Primul factor al motivarii este aprecierea.

Aprecierea este, inainte de toate, o stare de spirit si un comportament. Inseamni
atentie orientatd spre colaborator, spre persoana sa, spre munca sa. Ea este compusa din
lucruri simple:

e Politete, bine inteles: sa spui ,,buna ziua“, ,la revedere®; sa te interesezi de
sanatatea persoanei respective; sa stabilesti o relatie inainte de a te scufunda in
dosare;

e Ascultare: sa creezi ocazii pentru a-i asculta pe colaboratori, fie individual, fie
colectiv;

e ,,Micile gesturi‘: sa stii sa acorzi multumiri cand o persoana face eforturi pentru a
te ajuta; sa faci cadouri (aniversare, sarbatoare, casatorie), sa fii binevoitor, fara a
intra Insa in viata particulara a oamenilor;

e Atentia acordatd muncii: sa faci un feedback al muncii, sa spui ce s-a facut, de
ce si la ce a folosit; sa eviti sa ceri mereu terminarea unei lucrari intr-un timp
foarte scurt, anuland astfel celelalte lucrari, ca si cum efortul depus nu ar mai
conta;

e Felicitari si critici

e Informare: evenimente noi, rezultatele echipei, schimbari de procedura sau de
persoane.

B. Interesul material personal

Cu sigurantd cd fiecare este sensibil la interesul sau personal, in special cel
financiar. Persoanele de conducere afirma, putin prea usor, ca acest factor desi este
determinant, le scapa mereu din vedere.

Or, el apare ca interes personal si in special remunerarea joaca un rol important,
chiar daca nivelul ,,decent* nu este atins.

Decenta este apreciatd in comparatie cu nivelul salarial al celorlaltor angajati din
aceeasi categorie, din alte servicii sau alte administratii.

C. Implicarea in munca

Responsabilitatea fiecarui conducator este de a crea conditiile implicarii In munca

prin responsabilizarea colaboratorilor si prin continutul motivant al muncii.
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Dupa R. Hachman, implicarea presupune cinci dimensiuni fundamentale:

1. Varietatea aptitudinilor si capacitatilor puse in slujba sarcinilor.

2. ldentificarea sarcinii: posibilitatea pentru fiecare de a identifica

munca, asa cum a facut-0 fiecare.

3. Valoarea sarcinilor: importanta, utilitatea sarcinii efectuate pentru

cel care o indeplineste.

Aceste trei aspecte dau semnificatie muncii.

4. Autonomia: grad de libertate in muncad, influenta privind deciziile care

vizeaza fiecare angajat.

5. Informatia , feedback* pe care fiecare angajat o obtine intr-un mod clar pe

rezultatele eforturilor lor.

Aceste doua aspecte actioneaza asupra satisfactiei muncii

D. Emulatia

In acest domeniu, practica administrativi rimane timida. Si totusi, s-a dovedit cd o
emulatie bine intemeiata constituie un factor de motivatie important, caci persoanele sunt
foarte atente cu imaginea lor. Reactiile contradictorii existd, cu conditia ca acestea sa fie
controlate.

Este destul de evident ca dificultatea majora este aceea de a gasi un bun echilibru
intre emulatie si cooperare. Competitia este un lucru foarte bun, dar razboiul este nociv,
n special cand acesta este declansat intre membrii aceluiasi grup.

Mai mult, rolul acestui cadru este esential in crearea conditiilor unei emulatii
sanatoase.

E. Mandria de a apartine unei institutii

Mandria de a apartine unei institutii sau unui serviciu constituie o parghie puternica
de motivatie. Ne putem imagina ca oamenii doresc sa intre Tn competitie, dar ca ,,le este
rusine* de organizatia in care muncesc?

Mandria de a apartine unei institutii sau unui serviciu poate rezulta dintr-un factor
sau dintr-un ansamblu de factori, cum sunt:

— prestigiul ,,angajatorului“ cu care se lucreaza, reputatia sa, competenta sa,

calitatile sale de conducator;
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— echipa, serviciul sau directia de care aparfine, imaginea sa, succesele sale

recente, calitatile sale;

— ,,colectivul de apartenenta“.

A fi demn si mandru de ceea ce auzim reprezinta motorul motivatiei, in special in
administratie si in Intreprinderi. (Philippe d’Iribarne, ,,Logica onoarei*).

F. Ideologia

Intelegem aici prin ,,ideologie“ motivele externe care depisesc serviciul sau
institutia si care motiveaza amplificarea eforturilor angajatilor.

Factorii motivarii sunt foarte numerosi. Pentru fiecare managerul public trebui sa
gaseasca momentul si cadrul propice pentru a-l pune Tn valoare cat mai bine.

Hertzberg a ardtat cd, dincolo de factorii motivarii, existd factori a cdror absenta
provoaca demotivarea. Acest lucru semnifica faptul ca nu este suficient sa raspunzi
nevoilor indivizilor pentru a face sa se nasca motivatia pentru munca. Anumiti factori nu
au ca rezultat o satisfactie, iar absenta lor provoaca totusi dezamagiri.

Patru dintre acesti factori par a fi determinanti:

e Nondecizia creeaza colaboratorilor sentimentul ca nimic nu se petrece, cd
lucrurile nu avanseaza, ca eforturile lor nu servesc la nimic si conduce la un climat al
demisiei generale.

o Nerespectarea timpului

Timpul este una dintre resursele cele mai rare si mai pretioase pentru fiecare dintre
noi. Colectivul nu administreazd numai timpul sau, ci administreazd si timpul
colaboratorilor sdi. Dar este convenabil ca timpul colaboratorilor sd fie administrat
corect.

e Absenta feed-back-ului privind munca tuturor colaboratorilor.

Aceastd absentd este resimtitd ca un dispret pentru munca efectuatd, ca si cum
aceasta este privita drept cantitate neglijabild. Colaboratorii se retrag, in acest caz, spre
munca de tip robot, spre rutina.

e Nesiguranta

Cand indoielile Tmpovareazd viata unei organizatii sau a unui post de lucru
(fuziune, mutare, descompunerea unui serviciu), de aici rezultd un climat de nesiguranta

care, dacd dureaza mai mult timp, demotiveazad angajatii.
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G. Utilizarea factorilor de motivare

Factorii motivarii amesteca elemente individuale si elemente colective. Dar, in
structurile publice, elementele colective sunt mult mai puternice decat elementele
individuale.

Managerii publici trebuie sa identifice factorii motivarii, specifici pentru fiecare
organizatie §i sa-i utilizeze in comportamentul profesional. Acest lucru traduce o evolutie
a functiei de manager public al carui rol este atdt de a conduce o unitate de lucru, cdt §i
de a face dovada unei competente tehnice.

De asemenea, tot managerului Ti revine sarcina canalizarii subiectelor de motivare,
orientarii acestora cdatre comportamente pozitive, concretizarea lor in misiuni cu care
sunt dotate toate structurile.

Ei pot utiliza instrumentele intalnite Tn Tntreprinderile private, pentru comunicarea
interna si dezvoltarea unei culturi a serviciului. Comunicarea interna utilizeaza, in
general, sistemele traditionale: reuniuni, reuniuni de serviciu, reuniuni ale sefilor de
servicii, reuniuni pentru subservicii, manifestari de mare amploare, cum ar fi seminarii
organizate 1n afara serviciului, ziare sau note difuzate pentru toti angajatii.

Angajarea demersurilor calitatii este indisociabild de actiunile de comunicare
interna, vizand generarea si dezvoltarea unei culturi a serviciului sau a organizatiei.

De asemenea, existd proiecte ale serviciilor sau proiecte de intreprinderi, care sunt
elemente cu finalitate globala, dar a caror punere in aplicare si reusita sunt indisociabile
de dezvoltarea unui sistem de comunicare interna.

Modificarea suspendarea si incetarea raportului

de serviciu

Modificarea raportului de serviciu

Mobilitatea functionarilor publici este un instrument de baza in dezvoltarea carierei
functionarilor publici si reprezintd dreptul, sau obligatia acestora modificare a raportului
de serviciu pentru:

= dezvoltarea propriei cariere
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eficientizarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice;

n interes public — notiune strans legata de notiunea de prerogativa de putere

publica;

Chiar daca mobilitatea se realizeaza in interes public, in mod indirect are si efecte

pozitive asupra carierei functionarului public, fiind o posibilitate de acumulare a unor noi

experiente profesionale, de dezvoltare a cunostintelor si abilitatilor profesionale si/sau de

conducere.

Mobilitatea sau modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici se poate

realiza in mai multe forme. Acestea sunt:
cele prevazute de Legea 188/1999 (r2):

delegarea;

detasarea;

transferul;

mutarea in cadrul altui compartiment sau altei structuri fara personalitate juridica
a autoritdtii sau institutiei publice;

exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere;

si completate de HG 611/2008:

posibilitatea de desfasurare de catre functionarii publici de executie de stagii de
pregdtire practica in alte autoritati si institutii publice relevante din punctul de
vedere al specificului activitatii in vederea dobandirii de noi cunostinte si abilitati
n specialitatea in care isi desfasoara activitatea prin utilizarea modalitatilor de

mobilitate.

Din punctul de vedere al dezvoltarii carierei functionarilor publici mobilitatea poate

asigura:

dobandirea de noi cunostinte si abilitati practice direct prin exercitarea unor
atributii, realizarea unor sarcini;

mai buna cunoastere a diferitelor aspecte ale functiei publice, a activitatilor
desfasura in diferitele compartimente, respectiv institutii si autoritafi centrale si

locale;
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= dobandirea unei vederi de ansamblu asupra activitatilor unei institutii sau
autoritati publice, sau asupra unui domeniu de activitate;

= dezvoltarea abilitatilor de conducere®.

Un drept esential al persoanei ce desfasoard o activitate utild, fie In baza unui
raport juridic de munca, fie in baza unui raport de serviciu (de functie publicd) este
stabilitatea.

Personalul angajat cu contract de munca in cadrul unei institutii sau autoritati
publice, al carui un raport juridic de angajare are la baza contractul individual de munca,
iar regula mobilitdtii o reprezintd modificarea prin acordul partilor, modificarea
unilaterala putand interveni numai in cazurile si in conditiile prevazute de legeZ7.

Spre deosebire de aceastd situatie functionarului public acesta se bucurd de
stabilitate in exercitarea functiei, cu un regim special fatd de cazul salariatului si chiar de
inamovibilitate, Tn conditiile legii.

Drept urmare, dacd se impune modificarea raportului de functie publicd, numit de
legiuitor raport de serviciu, inclusiv incetarea lui, datoritd mai bunei organizari a
activitatii dintr-o autoritate sau institutie publica raportat la interesele generale pe care le
slujeste, aceste masuri se pot lua doar in cazurile expres si limitativ prevazute de lege.
Totusi functionarul public este ,,subordonat” interesului public, care obligd la situatii
diferite de dreptul muncii, precum cea a transferului in interes public.

Ca definitie generald modificarea raportului de serviciu reprezintd trecerea
functionarului public de pe o functie publica pe alta fie in cadrul aceleiasi autoritati sau
institutii publice, sau in alta, din aceeasi sau din altd localitate, In mod temporar sau

definitiv.

% Manualul de Resurse Umane - livrabila a Programului Phare Implementing Civil Service Reform in
Romania

g, Ghimpu, Al. Ticlea, Ion Traian Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, 2000

Lucica Matei, Management Public, Ed.Economica, 2006
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Daca modificarea raportului de munca are loc, de regula, prin acordul partilor, in
sensul unei conventii producatoare prin ea Insasi de consecinte juridice, modificarea
raportului de serviciu are loc numai prin act unilateral .

Potrivit prevederilor art. 87 alin. 2 din Legea nr. 188/1999 republicata 2 si
modificatd, modificarea raportului de serviciu are loc prin: delegare, detasare, transfer,
mutarea in cadrul altui compartiment sau altei structuri fara personalitate juridica
a autoritatii sau institutiei publice si exercitarea cu caracter temporar a unei functii
publice de conducere.

Desigur, in principiu, modificarea raportului de serviciu presupune 0 acceptare
din partea functionarului public a situatiei juridice prevazutd in actul unilateral prin
conditia acordului scris al acestuia.

DELEGAREA

In conformitate cu dispozitiile art. 88 si 89 din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicatd si modificata, functionarii publici, pot fi
delegati sau detasati de conducerea autoritatii sau institutiei publice 1n care isi desfasoara
activitatea, sa realizeze anumite activitati sau sa exercite prerogativele de functie publica
in alte autoritafi sau institutii, din aceeasi localitate sau altd localitate, in conditiile
prevazute de lege.

A TRy . . o . o es
In literatura juridica 8 s-au retinut, ca trasaturi ale delegarii

e caracterul obligatoriu,

e caracterul temporar, faptul ca are ca obiect modificarea locului obisnuit de
munca al functionarului

e acordarea, persoanei delegate, a unor drepturi de delegare (indemnizatie,
transport, cazare).

Potrivit dispozitiilor art. 88 alin. 1 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd si modificata, delegarea se dispune in interesul
autoritafii sau institutiei publice 1n care este Incadrat functionarul public, pe o perioada de
cel mult 60 de zile calendaristice Tntr-un an.

Functionarul public poate refuza delegarea pentru urmatoarele cazuri:

% 3. Ghimpu, Al Ticlea, Ion Traian Stefanescu, Tratat de dreptul muncii
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e graviditate,

e functionarul public isi creste singur copilul minor,

e 1n situatia In care starea sanatatii, doveditd cu certificat medical, face
contraindicata delegarea.

Delegarea pe o perioadd mai mare de 60 de zile calendaristice in cursul unui an se
poate dispune numai cu acordul scris al functionarului public.

Pe timpul delegarii functionarul public 1si pastreaza functia publica si salariul, iar
autoritatea sau institutia publica care 1l deleaga este obligata sa suporte costul integral al
transportului, cazarii si al indemnizatiei de delegare.

Totodata, functionarii delegati vor respecta ordinea si disciplina de la autoritatea
sau institutia unde au fost delegati. Abaterile disciplinare se sanctioneaza de autoritatea
sau institutia care a dispus delegarea si, tot de catre aceasta, se stabileste si raspunderea
pentru daune. Pentru prejudiciul suferit, institutia unde a fost delegat functionarul public
se indreapta cu actiune civild impotriva institutiei care l-a delegat, iar aceasta din urma va
recupera suma, potrivit legislatiei muncii, de la functionarul vinovat.

DETASAREA

Detasarea functionarilor publici se poate dispune pe o perioada de cel mult 6 luni
si se poate prelungi, cu acordul scris al functionarului public.

Detasarea se dispune in interesul autoritatii sau institutiei publice in care urmeaza
sd is1 desfasoare activitatea functionarul public, pe o perioda de cel mult 6 luni.

Detasarea se face pe o functie vacanta sau temporar neocupata.

Detasarea se poate dispune dacd pregatirea profesionald a functionarului public
corespunde atributiilor si responsabilitatilor functiei publice, cu respectarea categoriei,
clasei si gradului profesional al functionarului public. In ceea ce priveste detasarea se
poate dispune si pe o functie publica de conducere.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 89 alin. 2, functionarul public poate fi detasat pe o
functie publica de conducere daca acesta indeplineste conditiile de studii si vechime in
specialitatea studiilor si daca nu existd in cadrul autoritatii sau institutiei publice
functionari publici care sd exercite cu caracter temporar aceastd functia publicd de
conducere. Functionarul public poate fi detasat pe o functie publicd inferioard, numai cu

acordul sau scris.
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Refuzarea de citre functionarul public pe baza unui motiv prevazut in alin. 3
art. 89
Functionarul public poate refuza detasarea daca se afla in una dintre urmatoarele
situatii:
e graviditate;
e isi creste singur copilul minor;
e starea sanatatii, dovedita cu certificat medical, face contraindicata
detasarea;
e detagarea se face intr-o localitate in care nu i se asigura conditii
corespunzatoare de cazare;
e cste singurul Intretinator de familie;
e motive familiale temeinice justifica refuzul de a da curs detagarii.
Functionarul detasat 1si pastreaza functia publicd si salariul avute anterior, iar
daca detasarea se face pe o functie cu un salariu mai mare, are dreptul sa primeasca acest
salariu.
El va beneficia de la institutia la care este detasat de rambursarea cheltuielilor de
transport, dus si intors, cel putin o data pe luna, al cazarii si al indemnizatiei de detasare.
In cazul in care la noul loc de munci sunt previzute si alte drepturi pentru functia
respectivd va beneficia si de acestea, dat fiind ca detasarea se efectueazd in interesul
institutiei publice in care functionarul urmeaza sa-si desfasoare activitatea.
Orice modificare a raportului de serviciu se realizeaza prin act administrativ care
va cuprinde in mod obligatoriu:
e temeiul legal
e numele si functia publica a functionarului
e functia si institutia unde se detaseaza

e perioada detasarii

Cat priveste sanctiunile pentru abaterile disciplinare, precizam ca mustrarea scrisa
se aplicd de persoanele competente din institutia unde functionarul a fost detasat, iar

celelalte, mai putin destituirea din functia publica, se pot aplica de institutia unde
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lucreaza, cu acordul institutiei de care apartine functionarul, fard a putea depasi durata
detasarii.

Detasarea poate lua sfarsit fie la expirarea termenului, fie Tnaintea expirarii lui,
institutia fiind obligata sa-1 reintegreze pe functionar in postul detinut anterior sau in unul
care sa corespunda postului detinut anterior.

Cat priveste posibilitatea de prelungire a perioadei de detasare, se poate face
numai cu acordul scris al functionarului public.

Transferul este o formd de modificare a raportului de serviciu definitiva, care
imbraca doua forme: la cerere sau in interes de serviciu.

Transferul la cererea functionarului public sau in interesul serviciului este
reglementat de art. 90 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicata si modificata.

Transferul se poate face pe o functie publica pentru care sunt indeplinite conditiile
specifice prevazute in fisa postului.

Transferul la cerere se face intr-o functie publica de aceeasi categorie, clasa si
grad profesional sau intr-o functie publica de nivel inferior, in urma aprobarii cererii de
transfer a functionarului public de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice la
care se soliciti transferul. In acest caz, transferul poate avea loc numai intre autorititi sau
institutii publice din administratia publica centrala, intre autoritati administrative
autonome ori, dupa caz, intre autoritati sau institutii publice din administratia publica
locala.

In cazul functionarilor publici de conducere transferul se poate realiza pe functii
publice de conducere ale caror atributii sunt similare cu atributiile functiei publice de pe
care se efectueaza transferul, cu respectarea prevederilor legale.

Autoritatile sau institutiile publice au obligatia de a asigura publicitatea functiilor
publice vacante care pot fi ocupate prin transfer la cerere. Aceastd publicitate se
realizeaza, de obicei, prin afisarea la sediul institutiei sau pe pagina de internet a postului
supus transferului. De aceea, in situatia in care doi sau mai multi functionari publici
solicitd ocuparea unei functii publice vacante prin transfer la cerere, selectia se face pe

baza de interviu.
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Transferul in interesul serviciului se poate face numai cu acordul scris al
functionarului public transferat. In cazul transferului in interesul serviciului in altd
localitate, functionarul public transferat are dreptul la o indemnizatie egala cu salariul net
calculat la nivelul salariului din luna anterioara celei in care se transfera, la acoperirea
tuturor cheltuielilor de transport si la un concediu platit de 5 zile. Plata acestor drepturi se
suportd de autoritatea sau institutia publica la care de face transferul, in termen de cel
mult 15 zile de la data aprobarii transferului.

Transferul in interesul serviciului se face intr-o functie publicd de aceeasi
categorie, clasa si grad profesional cu functia publica detinuta de functionarul public sau
ntr-o functie publica de nivel inferior.

Tn cazul transferului Tn interesul serviciului in alta localitate, functionarul public
transferat are dreptul la o indemnizatie egald cu salariul net calculat la nivelul salariului
din luna anterioara celei in care se transferda, la acoperirea tuturor cheltuielilor de
transport si la un concediu platit de 5 zile. Plata acestor drepturi se suportd de autoritatea
sau institutia publica la care se face transferul, in termen de cel mult 15 zile de la data
aprobarii transferului.

Principalul efect al transferului este trecerea definitiva a functionarului pe un post
al institutiei primitoare, cu pastrarea functiei, duratei acesteia, a retributiei si a celorlalte

drepturi prevazute de lege.

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere vacante

Asa cum se precizeaza si in art. 80 din Statutul functionarilor publici, aceasta
forma de modificare a raportului de serviciu reprezintd o promovarea temporard intr-0
functie publica dintr-o categorie superioara, functionarul public pastrandu-si toate
drepturile aferente functiei de baza.

Conditiile principale ale acestui tip de mobilitate sunt
e functionar public indeplineste conditiile specifice pentru ocuparea acestei
functii publice de conducere
e functionarul public nu care nu are in cazierul administrativ sanctiuni

disciplinare neradiate
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Masura se dispune de catre persoana care are competenta numirii in functia publica,
pe o perioadd de maximum 6 luni intr-un an calendaristic, astfel:

e cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, pentru functiile din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrald;

e cu obligatia instiintarii inainte cu cel putin 10 zile a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, pentru functiile publice din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice din administratia publica locala. In situatia in care Agentia
Nationald a Functionarilor Publici constatd cd nu sunt indeplinite conditiile legale
privind exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere,
dispune neefectuarea masurii sau, dupa caz, incetarea acesteia.

In mod exceptional, perioada de maximum 6 luni poate fi prelungitd cu maximum
3 luni, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, dacd autoritatea sau
institutia publicd a organizat concurs de recrutare sau promovare si functia publica nu a
fost ocupata, in conditiile legii.

Daca functia publica este temporar vacanta, masura exercitarii cu caracter temporar
a unei functii publice de conducere se dispune de catre persoana care are competenta
numirii in functia publicd, pana la data incetarii suspendarii din functia publica, a
detasarii titularului functiei publice sau, dupa caz, a radierii din cazierul administrativ al
titularului functiei publice a sanctiunii disciplinare prevazute la art. 81 alin. (3) lit. d),
respectiv retrogradarea in treptele de salarizare sau retrogradarea in functia publica pe o
perioad de pana la un an.

Ca si in cazul detasarii, daca salariul corespunzator functiei publice pe care este
delegat sa o exercite este mai mare, functionarul public are dreptul la acest salariu.

Putem spune ca aceastd exercitare cu caracter temporar reprezintd o modificare,
pe o perioadd determinatd, a felului muncii, urmare trecerii intr-o alta functie, in cadrul
aceleiasi institutii, pentru care indeplineste anumite cerinte de pregatire profesionald® .

MUTAREA

Tn literatura de specialitate, s-a aratat ca pentru determinarea felului muncii,
criteriul fundamental 1l constituie calificarea profesionala si ca felul muncii se determina

prin functia prevazuta in actul de numire.

# v, Prisacaru, Drept administrativ
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S-a precizat astfel ca functia determina felul muncii si ca schimbarea functiei
echivaleaza cu trecerea in altd munca.

Schimbarea dintr-un post in altul sau dintr-un loc concret de munca in altul,
constituie o mutare in cadrul altui compartiment sau structuri a institutiei publice.

Prin modificarea felului muncii, functionarul public are obligatia sa indeplineasca
atributiile functiei ce i s-a Incredintat temporar sau definitiv.

Mutarea 1n cadrul altui compartiment al autoritatii sau institutiei publice poate fi
definitiva sau temporara.

Mutarea definitivd in cadrul altui compartiment poate avea loc in urmatoarele
situatii:

a) cand se dispune de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice in care
isi desfasoara activitatea functionarul public, pe o functie publicd vacantd de aceeasi
categorie, clasd si grad profesional sau cu repartizarea postului corespunzator functiei
publice detinute, cu respectarea pregatirii profesionale a functionarului public si a
salariului acestuia. Tn acest caz este necesar acordul scris al functionarului public;

b) la solicitarea justificatd a functionarului public, cu aprobarea conducatorului
autoritatii sau institutiei publice, pe o functie publica de aceeasi categorie, clasa si grad
profesional, cu respectarea pregétirii profesionale a functionarului public;

¢) 1n alte situatii prevazute de dispozitiile legale.

Mutarea temporard in cadrul altui compartiment se dispune motivat, in interesul
autoritatii sau institutiei publice, de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice,
pe o perioadd de maximum 6 luni Intr-un an, cu respectarea pregatirii profesionale si a
salariului pe care il are functionarul public.

Mutarea ntr-un alt compartiment, in aceastd ipoteza, este justificatd doar cand
este necesar sa se facd fata unor imprejurdri exceptionale, cum ar fi cazul unor fenomene
care au caracterul unor calamitafi naturale (inundatii, cutremure, etc.) sau evenimente
care produc efecte numai asupra institugiei respective (incendiu, avarie, etc.).

Mutarea temporard sau definitivd in cadrul altui compartiment poate fi solicitata
de functionarul public 1n cazul in care starea sanatatii, dovedita cu certificat medical, nu i

mai permite desfasurarea activitatii In acel compartiment. Mutarea se poate face pe o
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functie publica corespunzatoare, daca functionarul public in cauza este apt profesional sa
indeplineasca noile atributii care 1i revin.
Stabilirea in concret dacd imprejurdrile pentru care s-a dispus mutarea in alt

compartiment au un caracter deosebit, este o chestiune de fapt.

Un alt caz de trecere definitiva in alta munci este considerati cea care are loc
din motive de sanatate.

Bineinteles, cad trecerea in altd muncd mai usoara nu poate interveni in acele
cazuri in care functionarul public si-a pierdut total sau Th cea mai mare parte capacitatea
de munca, deoarece 1n aceste situatii se impune pensionarea pentru invaliditate de gradul
I sau II, dupa caz si, drept urmare, incetarea raportului de functie.

Cum trecerea intr-o alta munca mai usoara are un caracter de protectie, ea
urmareste realizarea caracterului de stabilitate in exercitarea functiei publice dar si
apararea dreptului la munca.

Inaltii functionari publici sunt supusi mobilititii in functie si prezintd
disponibilitate la numirile in functiile publice.

Refuzul neintemeiat al numirilor prevazute atrage eliberarea din functia publica.

Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura decontarea cheltuielilor
ocazionate de mobilitate, precum si locuinte de serviciu, in conditiile legii.

O alta situatie deosebita de modificare temporara a raportului de serviciu o
reprezinta stagiu de pregatire practica a functionarului public, intro alta autoritate
sau institutie publica.

Acesta se desfasoarda in vederea dobandirii de noi cunostinte si abilitati in
specialitatea in care si desfagoara activitatea, presupune acordul functionarului public si
se realizeaza pe baza unui acord inter-institutional.

In practica functionarul public in rare cazuri efectueazi astfel de stagii, mai ales

ca durata acestora nu poate fi mai mare de 15 zile calendaristice.
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Suspendarea raportului de serviciu

Suspendarea raportului de serviciu o situatie de intrerupere temporara a raportului

de serviciu, cu pastrarea statutului de functionar public, cu toate efectele ce decurg din

acesta.

Suspendarea raportului de serviciu este de doua feluri, in functie de interesul si de

natura ratiunii pentru care se impune :

si

suspendarea de drept

suspendarea la cerere.

Conform prevederilor art. 94 alin. 1 din Statutul functionarului public, raportul de

serviciu se suspenda de drept atunci cdnd functionarul public se aflda intr-una din

urmatoarele situatii :

este numit sau ales ntr-o functie de demnitate publica, pentru perioada respectiva,
este incadrat la cabinetul unui demnitar;

este desemnat de catre autoritatea sau institutia publica sd desfasoare activitati in
cadrul unor misiuni diplomatice ale Romaniei ori in cadrul unor organisme sau
institutii internationale, pentru perioada respectiva;

desfasoara activitate sindicald pentru care este prevazutda suspendarea, in
conditiile legii;

efectueaza stagiul militar, serviciul militar alternativ, este concentrat sau
mobilizat;

efectueaza tratament medical in strainatate, daca functionarul public nu se afla in
concediu medical pentru incapacitate temporara de munca, precum si pentru
insotirea sotului sau, dupa caz, a sotiei ori a unei rude pana la gradul I inclusiv, in

conditiile legii;

e carantina, in conditiile legii;
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e concediu de maternitate, in conditiile legii;

e este disparut, iar disparitia a fost constatata prin hotarare judecatoreasca
irevocabila;

e forta majora;

e in cazul in care s-a dispus trimiterea in judecata pentru savarsirea unei infractiuni
de natura celor prevazute la art. 54 lit. h);

e pe perioada cercetarii administrative, in situatia in care functionarul public care a
savarsit o abatere disciplinara poate influenta cercetarea administrativa, la
propunerea motivata a comisiei de disciplina;

e in alte cazuri expres prevazute de lege

e este arestat preventiv;

Probleme deosebite intervin Tn carul masurii suspendarii din functie in acest in caz
de arest preventiv. Astfel se protejeazd atat interesele institutiei publice care are drept
angajat o persoana asupra careia planeaza suspiciunile unei fapte cu caracter penal, dar
mai ales un caracter practic. Aflat in arest preventiv un functionar public nu mai poate
prezenta la serviciu si ar risca sanctiuni disciplinare. Raportul de serviciu intrerupandu-se
de drept imediat ce persoana a fost arestatd, drepturile privind stabilitatea in functia
publica sunt respectate.

In termen de 15 zile calendaristice inainte de data incetirii motivului de
suspendare de drept, dar nu mai tarziu de data ludrii la cunostintd de motivul incetarii
suspendarii de drept, functionarul public este obligat sa informeze in Scris persoana care
are competenta legala de numire in functia publica despre acest fapt. Neinformarea
persoanei care are competenta legald de numire in functia publicd atrage incetarea de
drept a raportului de serviciu al functionarului public, cu exceptia catorva cazuri, expres
prevazute de lege.

Conform dispozitiilor art. 95 alin. 1 din Statut, raportul de serviciu se suspenda la
initiativa functionarului public, Tn urmatoarele situatii:

= concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani sau in cazul

copilului cu handicap in varsta de pana la 3 ani, in conditiile legii;
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= concediu pentru ingrijirea copilului bolnav in varstd de pana la 7 ani sau, in
cazul copilului cu handicap pentru afectiunile intercurente, pana la implinirea
varstei de 18 ani;

= desfagurarea unei activitdfi in cadrul unor organisme sau institufii

internationale, 1n alte situatii decat cele prevazute la art. 81 alin.1 lit. c;

= pentru participare la campania electorald™®;

= pentru participare la greva , in conditiile legii.

Suspendarea raportului de serviciu se constata respectiv se aproba in cazul prin
act administrativ al persoanei care are competenta numirii in functia publica.

Actul administrativ prin care se constatd, respectiv se aproba suspendarea
raportului de serviciu, precum si cel prin care se dispune reluarea activitatii de catre
functionarul public se comunica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in termen de
10 zile lucratoare de la data emiterii.

Pe perioada suspendarii raportului de serviciu, autoritatile si institutiile publice au
obligatia sa rezerve postul aferent functiei publice. Ocuparea acestuia se face pe perioada
determinati de un functionar public din corpul de rezerva. In situatia in care, in corpul de
rezerva nu existd functionari publici care sa Indeplineasca cerintele specifice, postul poate
fi ocupat in baza unui contract individual de munca pe o perioada egald cu perioada

suspendarii raporturilor de serviciu.
Tncetarea raportului de serviciu

Incetarea raporturilor de serviciu se realizeaza prin act sau fapt juridic. Cazurile
de incetare sunt asemanatoare cu cele prevazute de Codul muncii pentru raporturile de
munca, cu o deosebire notabila.

Potrivit prevederilor art. 97 din Statutul functionarilor publici, republicat si
modificat, Tncetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici are loc in
urmatoarele conditii:

a) de drept;

%0 Adrian Budescu, (2003), Raporturile dintre functionarii publici §i exponentii puterii, revista Economistul
nr.1309
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b) prin acordul partilor, consemnat in scris;

C) prin eliberare din functia publica;

d) prin destituire din functia publica;

e) prin demisie.

Tncetarea de drept a raportului de functie publicii are loc in urmatoarele

situatii expres prevazute de lege :

la data decesului functionarului public;

la data rdmanerii irevocabile a hotararii judecatoresti de declarare a
mortii functionarului public;

dacd functionarul public nu mai indeplineste una dintre conditiile
prevazute la art. 54 lit. a), d) si f);

la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a
stagiului minim de cotizare pentru pensionare;

ca urmare a constatarii nulitatii absolute a actului administrativ de
numire in functia publicd, de la data la care nulitatea a fost constatata
prin hotdrare judecdtoreasca definitiva si irevocabila;

cand functionarul public a fost condamnat printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva pentru o fapta prevazuta la art. 50 lit. h) sau
prin care s-a dispus aplicarea unei sanctiuni privative de libertate, la
data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii de condamnare;

ca urmare a interzicerii exercitarii profesiei sau functiei, ca masura de
sigurantd ori ca pedeapsda complementara, de la data ramanerii
definitive a hotararii judecatoresti prin care s-a dispus interdictia;

la data expirarii termenului in care a fost ocupatd pe perioada

determinatd functia publica.

O problema deosebita o ridica prin denuntare unilaterald a raportului de serviciu,

respectiv prin demisie.

Astfel, demisia odata depusa, se considera In practica, ca ar putea fi si retrasa, fapt

eronat.
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De asemenea, demisia nu trebuie acceptatd. De la data Inregistrarii oficiale,

termenul de 30 de zile prevazut de Legea nr. 188/1999 (12) cu modificarile si

completarile ulterioare curge fara intreruperi, cu exeptia situatiilor de suspendare de drept

a raportului de serviciu.

O alta problema tipica functiei publice se ridica prin cazurile de incetarea

raportului de serviciu prin eliberare din functia publica.

Pentru a garanta stabilitatea in exercitarea functiei publice, prin Inldturarea

arbitrariului, au fost reglementate strict cauzele si conditiile incetarii din initiativa

autoritatii sau institutiei a raportului de serviciu.

Pentru motive neimputabile functionarului public, in baza dispozitiilor art. 99 alin.

1 din Statut, conducatorul autoritatii sau institutiei publice va dispune eliberarea din

functia publica prin act administrativ, care se comunica functionarului public in termen de 5

zile lucratoare de la emitere, In urmatoarele cazuri:

autoritatea sau institugia publica gi-a incetat activitatea ori a fost mutata intr-
o alta localitate, iar functionarul public nu este de acord sd o urmeze;
autoritatea sau institugia publica 1isi reduce personalul ca urmare a
reorganizdrii activitatii, prin reducerea postului ocupat de functionarul
public;

ca urmare a admiterii cererii de reintegrare in functia publicd ocupatd de
catre functionarul public a unui functionar public eliberat sau destituit
nelegal ori pentru motive neintemeiate, de la data ramanerii definitive si
irevocabile a hotararii judecatoresti prin care s-a dispus reintegrarea;

pentru incompetentd profesionala, in cazul obtinerii calificativului
"nesatisfacator" la evaluarea performantelor profesionale individuale;
functionarul public nu mai indeplineste conditia prevazuta la art. 54 lit. g);

starea sanatatii fizice sau/si psihice a functionarului public, constatatd prin
decizie a organelor competente de expertizda medicala, nu ii mai permite
acestuia sd isi indeplineascd atributiile corespunzatoare functiei publice
detinute;

ca urmare a refuzului neintemeiat al inaltului functionar public de acceptare

a numirii in conditiile art. 93.
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Reorganizarea activitatii, in sensul dispozitiilor Legii nr. 188/1999, republicata si
modificatd, constd in modificarea atributiilor aferente unei functii publice mai putin de
50%, reducerea atributiilor unui compartiment, schimbarea denumirii fard modificarea in
proportie de 50% a atributiilor aferente functiei publice si schimbarea structurii
organizatorice a compartimentelor. Reducerea unui post este justificatd daca atributiile
aferente acestuia se modificdi in proportie de peste 50% sau dacd sunt modificate
conditiile specifice de ocupare a postului respectiv;

Trebuie sa precizam ca orice clauza introdusa in actul de numire in sensul ca

institutia are posibilitatea de a inceta oricand raportul de serviciu, este nula de drept.

O clasificare frecvent Intalnitd in lege si in literatura juridicd este, asa cum am
aratat, divizarea acestor motive in "imputabile” si "neimputabile" functionarului public **.

Clasificarea de mai sus prezintd importanta teoretica si practica pentru ca in cazul
motivelor neimputabile, institutia are de ndeplinit anumite obligatii prealabile incetarii
raportului de functie din initiativa sa, agsa cum vom arata.

La incetarea raportului de serviciu, functionarul public are indatorirea sd predea
lucrarile si bunurile care i-au fost incredintate in vederea exercitarii atribugiilor de
serviciu (art. 103 alin. 1 din Statut).

Tot la Incetarea raportului de serviciu functionarul public 1si pastreaza drepturile
dobandite in cadrul carierei, cu exceptia cazului in care raportul de serviciu a incetat din
motive imputabile acestuia (art. 86 alin. 3 din Statut).

Functionarii publici beneficiazd de drepturi din bugetul asigurarilor pentru somaj
in aproape toate cazurile in care raporturile de serviciu le-au incetat in conditiile
prevazute.

Autoritatea sau institutia publica este obligata sd acorde functionarilor publici un
preaviz de 30 de zile calendaristice, In cazul eliberarii din functia publica pentru situatiile
prevazute ca modalitafi de incetare la initiativa autoritafii sau a institufiei publice pentru
motive neimputabile functionarului public.

In perioada de preaviz, conducatorul autoritatii sau institutiei publice poate acorda
celui in cauzd reducerea programului de lucru, pana la 4 ore zilnic, fara afectarea

drepturilor salariale cuvenite.

3L A, Popescu, (1996), -........
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De asemenea, Tn perioada de preaviz, daca in cadrul autoritdtii sau institutiei
publice exista functii publice vacante corespunzatoare, aceasta are obligatia de a le pune
la dispozitie functionarilor publici.

Daca nu exista functii publice vacante corespunzatoare in cadrul autoritatii sau
institutiei publice, autoritatea ori institufia publica are obligatia de a solicita Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, in perioada de preaviz, lista functiilor publice vacante.
In cazul in care existd o functie publica vacanti corespunzitoare, identificata in perioada
de preaviz, functionarul public va fi transferat in interesul serviciului sau la cerere.

Functionarul public de conducere are prioritate la ocuparea unei functii publice
vacante de nivel inferior.

Actul administrativ de incetare a raportului de functie care, de regula, se numeste
“dispozitie” sau “ordin”, va arata motivele de fapt si temeiul de drept care au determinat
0 asemenea masura.

In cazul in care raportul de serviciu a incetat din motive pe care functionarul
public le considerd netemeinice sau nelegale, acesta poate cere instantei de contencios
administrativ anularea actului administrativ prin care s-a constatat sau s-a dispus
Tncetarea raportului de serviciu, in termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare,
precum si plata de catre autoritatea sau institufia publicd emitenta a actului administrativ
a unei despagubiri egale cu salariile indexate, majorate si recalculate, si cu celelalate
drepturi de care ar fi beneficiat functionarul public.

Instanta, atunci cand constata nelegalitatea dispozitiei de incetare, va repune pe
cel in cauza in postul avut Tnainte de a se lua impotriva sa masura nelegala si nu intr-un
alt post similar sau corespunzator.

Cat priveste obligatia de reintegrare, aceasta revine 1In toate cazurile
conducitorului institutiei. In cazul neindeplinirii acestei obligatii, institutia va plati

despagubiri, calculate de la data pronuntarii hotararii si nu de la comunicarea acesteia.

Corpul de rezerva al functionarilor publici. Redistribuirea

O situatie speciala a functiei publice o reprezinta intrarea in corpul de rezerva.

Astfel, Agentia Nationald a Functionarilor Publici gestioneaza functia publica, inclusiv
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prin implementarea unui sistem electronic de evidenta a functiei si functionarilor publici.
In acest fel, AN.F.P. poate pune la dispozitia institutiilor publice, aflate in proces de
reorganizare, lista posturilor vacante din judetul indicat.

Tot prin acelasi sistem, functionarii publici eliberati din functie, pe motive
neimputabile, se regasesc in asa numitul corp de rezerva de unde au prioritate la ocuparea
unei functii publice vacante, in conditiile In care o autoritate sau institutie publica decide
ocupare ei.

Astfel, pentru organizarea concursurilor in vederea ocuparii unor functii publice
vacante/temporar vacante, Agentia Nationald a Functionarilor Publici va elibera un aviz
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor
privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici. Daca in corpul de
rezerva nu se regasesc persoane care Indeplinesc conditiile indicate de autoritatea publica
in al carei stat de funtii se identifica postul, A.N.F.P. emite avizul de concurs.

In situatia in care adresa prin care institutia publici solicitd avizul Tn vederea
organizarii concursului pentru ocuparea unor functii publice vacante/temporar vacante
contine functii publice pe care se pot face redistribuiri din Corpul de rezerva al
functionarilor publici A.N.F.P. emite Ordin al Presedintelui de redistribuire pentru
persoanele aflate in Corpul de rezerva al functionarilor publici si care indeplinesc
conditiile necesare pentru ocuparea postului respectiv. Daca exista mai mult de o
persoana, institutia publica in al carei stat de functii se regaseste postul, va organiza un
examen — o testare profesionala.

In situatia in care se reia procedura de concurs pentru functiile publice care nu au
fost ocupate sau nu s-a prezentat niciun candidat, adresa institutiei publice solicitante va
fi inaintatd catre departamentul A.N.F.P. competent in a acorda aviz de organizare
concurs sau chiar de a organiza concursul, conform atributiilor prevazute de art. 58 din

Legea 188/1999.
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Conflictul de

exercitarea functiilor publice

Avand in vedere definitia functiei publice, data de art. 2 din legea 188/1999 rep.
2, ca fiind ,,ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrala,
administratia publica locala si autoritatile administrative autonome”, era fiersc ca
legiuitorul sa intervana asupra drpeturilor unui functionar public de a avea mai multe
locuri de munca sau de a gestiona anumite activitati. Aceasta situatie este generata atat de
importanta deosebitd a functionarului public, care reprezintd o persoand imputernicita cu
drepturi speciale de a gestiona interesele fundamentale ale statului (alaturi de armata, asa
cum am vazut anterior), cat si de necesitatea protejarii interesului general atunci cand el
poate veni Tn conflict cu interesul personal.

De aceea un amplu act normativ Legea nr. 161/2003 (Titlul 1) modificat ulterior
prin legile proprii functionarului public si personalului contractual din administratia
publica (Legea nr. 188/199 rep. 2 privind Statutul functionarilor publici, Legea 330/2009
si Legea nr. 284/2010 - legi cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
publice

Potrivit art. 70, prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce
exercitd o demnitate publicd sau o functie publicd are un interes personal de naturad
patrimoniald care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care {i
revin, potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei §i suprematia
interesului public.

Functionarul public este in conflict de interese, daca se afla in una dintre

urmatoarele situa;ii32:

% Potrivit art. 79 , Titlul 1V din Legea nr. 161/2003
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a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor
cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial,

b) participa in cadrul aceleiasi comisii constituite conform legii, cu functionari
publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor acestuia de gradul I, pot
influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat si se
abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-I
informeze de indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat
sd ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in
termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

Conform OECD2, conflictul de interese implicd un conflict intre datoria fata de
public si interesele personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci
cand interesele oficialului public ca persoana privata influenteaza sau ar putea influenta

necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitdfilor oficiale®.

Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifestd atat in sistemul
administrativ, cat si Tn mass media este confuzia care se creeaza intre conflictul de
publice trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-
0 situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind
suficient faptul cd ocupa concomitent doud sau mai multe functii al caror cumul este

interzis de lege®.

Daca functionarul public se afla intr-o situatie de incompatibilitate, conducatorul
autoritatii sau institutiei publice, la propunerea seful ierarhic caruia 1i este subordonat
direct functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi

pregatire si nivel de experienta.

% Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct
for public officials, disponibil la adresa web https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=353945&Site=CM
% AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE - Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de
interese
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Potrivit prevederilor art. 94 alin. 1, calitatea de functionar public este
incompatibild cu orice altd functie publica decat cea pentru care a fost numit, precum si
cu functiile de demnitate publica.

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice
b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public
este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale
La incheierea mandatului demnitarului, functionarul public este reincadrat in functia
publica detinuta.
C) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop
lucrativ din sectorul public
d) in calitate de membru al unui grup de interes economic
Starea de incompatibilitate nu apare pentru cazurile prevazute de literele a) si ¢) daca
functionarul public:

> este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa
reprezinte interesele statului in legdturd cu activitifile desfasurate de
operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de
stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

> este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa
participe in calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice In
cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite n
temeiul actelor normative in vigoare;

» exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o
autoritate sau institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele
normative n vigoare.

Nu se afla in situatie de incompatibilitate, functionarul public care este desemnat
prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri
comunitare nerambursabile postaderare, precum si din Tmprumuturi externe contractate
sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici

care exercita atribufii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in
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cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru
care activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de
interese cu functia publica pe care o ocupa.

Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu
statut special pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii
stiintifice, al creatiei literar-artistice (art. 96 al Legii 161/2003).

De asemenea, pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat,
care nu sunt in legdturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate, potrivit fisei
postului.

Stabilirea acestei legaturi cu fisa postului se realizeaza de catre conducatorul
institutiei publice angajatoare sau de catre Agentia Nationald de Integritate care
analizeaza prin comparatie atributiile exercitate prin functia publica si cele ale raportului

de munca sau prestari servicii ale activitagii secundare.

Legea nr. 161/2003 nu permite existenta raporturilor ierarhice directe in
cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul |.

Stabilirea gradul de rudenie se realizeaza prin codul civil al Romaniei §i se
stabileste astfel:

-- gradul I: intre copii si parinti

-- gradul II: fratii / surori

-- gradul III: unchiul/maturi si nepoti de frate/sora

-- gradul 1V: verii primari

Relatia de afinitate apare intre un sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie, potrivit
aceluiagi algoritm de mai sus.

Functionarul public aflat intr-un astfel de raport ierarhic in aceasta situatie va
opta, 1in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau
renuntarea la calitatea de functionar public.

Functionarii publici pot exercita functii sau activititi in domeniul didactic, al
cercetdrii stiintifice si al creatiei literar-artistice. In aceasta situatie, documentele care
alcdtuiesc dosarul profesional sunt gestionate de catre autoritatea sau institutia publica la

care acestia sunt numiti.
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Potrivit dispozitiilor art. 97 alin. 1, functionarul public poate candida pentru o
functie eligibila sau poate fi numit intr-o functie de demnitate publica.

Raportul de serviciu al functionarului public se suspendd pe durata campaniei
electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales, si pana la incetarea
functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care functionarul public a
fost ales sau numit.

De asemenea, functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal
constituite, insd le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor
politice si sa exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid politic.

In situatia in care inaltii functionari publici sau functionarii publici care au calitatea
deordonatori de credite sunt alesi in organele de conducere a organizatiilor sindicale,
acestia au obligatia ca in termen de 15 zile de la alegerea in organele de conducere ale
organizatiilor sindicale si opteze pentru una dintre cele doua functii. in cazul in care
functionarul public opteaza pentru desfasurarea activitatii in functia de conducere in
organizatiile sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspendd pe o perioada

egald cu cea a mandatului in functia de conducere din organizatia sindicala®®,

Functionarii publici, altii decat cei prevazuti mai sus, pot detine simultan functia publica

si functia Tn organele de conducere ale organizatiilor sindicale, cu obligatia respectarii

eqge v,

Functionarii publici care fac parte din categoria Tnaltilor functionari publici nu pot
fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia publica.

Potrivit prevederilor art. 111 din Titlul 1V al Legii nr. 161/2003, persoanele care
exercitd functiile publice vor depune o declaratie de interese, pe proprie raspundere, cu
privire la functiile si activitatile pe care le desfasoara, cu exceptia celor legate de
mandatul sau functia publica pe care o exercita.

Functiile si activitatile care vor fi mentionate in declaratia de interese sunt:

% AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE - Ghid privind incompatibilittile si conflictele de
interese
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a) functiile detinute in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale ori partide politice;

b) activitatile profesionale remunerate;

C) calitatea de actionar sau asociat la societati comerciale, inclusiv béanci sau alte
institutii de credit, societati de asigurare si financiare.

Functionarii publici care nu indeplinesc alte functii sau nu desfisoara alte
activitati decat cele legate de functia pe care o exercitd, vor depune o declaratie in acest
Sens.

Astfel, 1n vedere monitorizarii situatiilor conflictelor de interese sau
considerate ,,functii sensibile la coruptie” Lege 161/2003 a instituit obligatia depunerii
unor declaratii: de avere si de interese.

Ulterior, mai ales dupd infiintarea Agentiei Nationale de Integritate, aceastd
obligatiei a fost detaliata intro alta serie de acte normative: Legea nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate si Legea nr.
176/2010 privind integritatea n exercitarea functiilor si demnitatilor publice

Declaratiile se depun anual, pana la data de 15 iunie sau in termen de 30 de zile de
la data numirii in functia publica. Declaratiile vor fi actualizate ori de cate ori intervin
schimbari care trebuie inscrise Tn aceste declaratii.

Declaratiile de avere si interese ale functionarilor publici sunt publice36 si se
depun la compartimentul de resurse umane din cadrul autoritatilor publice sau institutiilor
publice unde isi desfasoara activitatea. Responsabilii din cadrul acestor compartimente,
desemnati prin act administrativ de catre conducatorul institutiei, pot recomanda in scris,
daca constata deficiente, rectificarea sau corectarea declaratiilor.

Evidenta declaratiilor de interese se consemneaza intr-un registru special, denumit
»Registrul declaratiilor de interese”, al carui model se stabileste prin hotarare a
Guvernului. De asemenea, in vederea asigurarii publicitatii lor, declaratiile se afiseaza la

avizierul sau pe pagina de internet, cu respectarea mentiunilor de mai sus.

% cu exceptia datelor care conduc la identificare persoanei — date cu caracter personal precum si adresele
imobilelor
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In termen de cel mult 10 zile de la data primirii declaratiilor, acesti responsabil

sunt obligati sa le transmite, 1n copie certificatd, Agentiei Nationale de Integritate.

Formele de raspundere a functionarilor publici

Potrivit art. ...... din Legea 188/1999 rep. 2 Statutul functionarilor publici,

incalcarea de catre functionarii publici,cu vinovatie, a indatoririlor de serviciu atrage,

dupa caz, raspunderea disciplinara, contraventionala, civila sau penala.

Rezulta faptul ca raspunderea juridica a functionarilor publici are patru forme de

manifestare si anume:

1.

2.

3.

4.

raspunderea disciplinard — cea mai frecvent intdlnitd in practicd si bazata pe
incalcarea normelor de disciplind stabilite prin legea fundamentald a
functionarului public (Legea nr. 188/1999), Codul de conduitd al
functionarului public (Legea nr. 7/2004), actele normative ce gestioneaza
functii publice specifice sau cu statut special (de exemplu Legea nr.
360/2002), actele normative ce guverneaza functionarea institutiei sau
autoritatii publice (inclusiv regulamentele de organizare, functionare si ordine
interioard);

raspunderea penald, care intervine atunci cidnd care intervine atunci cand
functionarul public a savarsit fapte prevazute ca infractiuni de Codul penal sau
de legi speciale cuprinzand norme juridice cu caracter penal;

raspunderea civild — fapte si acte personale si ilicite ale functionarului public
sau ale prepusilor sai si

raspunderea contraventionald, pentru savarsirea de catre functionarul public a

unor fapte calificate de lege ca fiind contraventii.

Acestor patru tipuri profesorul V. Vedinas®’, le adauga raspunderea patrimoniala,

pentru in baza dispozitiilor art. 52 din Constitutie si pe dispozitiile Legii nr. 544/2004 a

contenciosului administrativ si care se referda doar la prejudiciile produse prin acte

administrative ilegale.

My, Vedinag, Statutul functionarilor publici, Ed Nemira, Bucuresti
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Totodata profesorul Vedinas clasifica raspunderea juridica a functionarului public
pe baza mai multor criterii, ,pornind de la faptul ca
- obligatiile incalcate prin fapta comisd pot izvori din raportul de functie
publica sau din afara acestuia;
- iar faptele pot fi savarsite in timpul exercitarii functiei, in legatura cu
exercitarea functiei sau fard sd aiba vreo legaturd directd cu functia, insa
afectand prestigiul functionarului public, consideratia si increderea pe care

1 le acorda cetatenii ca beneficiari ai respectivului serviciu public.

Dintre aceste forme de raspundere ne vom concentra pe raspunderea disciplinara.
In literatura de specialitate regdsim trasaturile specifice raspunderii disciplinare si care o
deosebesc pe aceasta de celelalte forme ale raspunderii juridice38:

- este o raspundere juridicad de drept public in general si de drept administrativ
special;

- atat subiectul activ cat si subiectul pasiv sunt subiecte de drept administrativ,
astfel, functionarul public trebuie sa fie legal numit in functie iar autoritatea
disciplinara,comisia de disciplind, trebuie sa fie legal constituita;

- se angajeaza numai pentru o abatere disciplinara si numai dupa procedura special
prevazutd de lege;

- se angajeazd pentru simpla Incdlcare a competentei functionarului public sau a
indiferent daca se cauzeaza un prejudiciu moral sau material;

- se angajeaza numai daca nu exista o cauza exoneratoare de raspundere

Raspunderea disciplinara aduce in dreptul romanesc o constructie aparte — comisia de
disciplina a functionarilor publici.

Aceasta se constituie prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei
publice si este compusd din 3 membri, functionari publici titulari, numiti pe perioada

nedeterminata:

3 Alexandru, M. Carausan, S. Bucur - Drept administrative , Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005
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- doi sunt desemnati de conducatorul autoritatii sau institutiei publice (aceeasi
procedura se utilizeaza si pentru desemnarea supleantilor),
- iar al treilea este desemnat conform procedurii prezentate mai sus.
Mandatul este de 3 ani si poate fi retnnoit.
Conditii pentru desemnarea membrilor comisiei de disciplina:
a. are o bund reputatie profesionald si o conduitd corespunzitoare in exercitarea
functiei publice;
b. are studii superioare;
c. este functionar public definitiv, numit pe perioada nedeterminata;
d. nu se afla in unul dintre urmatoarele cazurile de incompatibilitate :

a. este sot, ruda sau afin, pana la gradul al patrulea inclusiv, cu persoanele
care au competenta legala de a numi membrii in comisia de disciplind, cu
persoanele care au competenta legald de a aplica sanctiunea disciplinard
sau cu ceilalti functionari publici desemnati membri in comisie;

b. a fost sanctionat disciplinar, iar sanctiunea disciplinara aplicata nu a fost
radiata, conform legii.

Cel putin un membru al comisiei de disciplind trebuie sd aibd studii juridice sau
administrative. Daca aceasta conditie nu poate fi indeplinitd, in comisie poate fi desemnat
ca membru un functionar incadrat pe functia publica din clasele I sau a ll-a.
Comisia de disciplind este indrituitd sa cerceteze actele si faptele functionarilor publici,
pe baza sesizarilor inaintate de orice persoana fizica sau juridica, de personalul autoritatii
publice sau de cetatenii beneficiari ai serviciului public.
Conform normelor legale in materie (Legea 188/1999 rep. 2 si Hotararea Guvernului nr.
1344/2007) sesizarea se depune in termen de maximum 1 an si 6 luni de la data savarsirii
faptei sesizate ca abatere disciplinara si trebuie insotitd, atunci cand este posibil, de
inscrisurile care o sustin.
Sesizarea se formuleaza in scris si trebuie sd cuprinda urmatoarele elemente:

— numele, prenumele, domiciliul sau, dupa caz, locul de munca si functia detinuta

de persoana care a formulat sesizarea ori denumirea si sediul persoanei juridice,

precum si numele si functia reprezentantului legal;
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numele si prenumele functionarului public a carui fapta este sesizatd ca abatere
disciplinara si denumirea autoritatii sau a institutiei publice in care isi desfagoara
activitatea. In situatia in care persoana care formuleaza sesizarea nu cunoaste
aceste informatii, sesizarea poate sd cuprindd alte elemente de identificare a
functionarului public ale carui fapte sunt sesizate ca abateri disciplinare.;
descrierea faptei care constituie obiectul sesizarii si data savarsirii acesteia;
prezentarea dovezilor pe care se sprijind sesizarea;

adresa de corespondenta, daca este alta decat cea prevazuta la lit. a);

data;

semnatura.

Comisia de disciplind primeste, analizeaza si solutioneazd sesizdrile privind abaterile

disciplinare ale functionarilor publici, dupa o procedura detaliatd in H.G. 1344/2007 si

intocmeste un raport care contine concluziile sale (clasare sau propunere de sanctiune) pe

il inainteaza persoanei competente in a aplica sanctiunea (respectiv persona competenta

in a numi functionarul public).

Potrivit art.  din Legea nr. 188/1999 rep. 2 cu modificarile si completarile ulterioare,

sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate functionarilor publici sunt:

a)
b)

c)

d)

e)

mustrare scrisa;
diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de

promovare in functia publica pe o perioadad de la 1 la 3 ani;

retrogradarea n treptele de salarizare sau retrogradarea in functia publica pe o

perioada de pana la un an;

destituirea din functia publica

Conducatorul institutiei nu este tinut in a aplica sanctiunea propusa de catre comisie, dar

cercetarea si raportul acesteia sunt obligatorii. Legea prevede o singurd exceptie —

aplicarea sanctiunii ,,mustrare scrisa”.
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Aplicarea sanctiunii se face in termen de 10 zile de la primirea raportului comisiei de
disciplind. Daca se aplica altd sanctiune dacat cea propusd de comisia de disciplina,
aceastd decizie trebuie motivatd. Persoana competenta sa aplice sanctiunea disciplinard
functionarului public a carui fapta este cercetata, care are obligatia de a instiinta comisia

de disciplind, in termen de 10 zile de la data primirii raportului, asupra masurilor dispuse.

Sanctiunile disciplinare se comunicd In mod obligatoriu A.N.F.P., care inscrie intr-un
document special numit ,,cazier administrativ”’. Sanctiunile se ,,sterg” din cazier si din
orice acte inregistratoare, in termen de 6 luni, 1 an sau 7 ani, in functie de temeiul juridic
al aplicarii.

Se cuvine sa ne oprim putin si asupra raspunderii penale, deoarece aceasta are consecinge

grave asupra persoanei §i carierei functionarului public.

In cazul in care fapta savarsita de functionarul public are un grad de pericol social
ridicat,se angajeazd raspunderea penald a acestuia. Dacd se pune 1n miscare actiunea
penald pentru sdvarsirea unei infractiuni contra umanitatii, contra statului sau contra
autoritatii, de serviciu sau in legatura cu serviciul, care impiedica infaptuirea justitiei, de
fals ori a unor fapte de coruptie sau a unei infractiuni sdvarsite cu intentie, conducatorul
autoritatii sau institutiei publice va dispune suspendarea functionarului public din functia

publica pe care o detine.

In situatia in care se dispune scoaterea de sub urmirire penali ori incetarea urmdririi
penale, precum si n cazul in care instanta judecdtoreasca dispune achitarea sau incetarea
procesului penal, suspendarea din functia publicd inceteaza, iar functionarul public
respectiv va fi reintegrat in functia publica detinuta anterior si ii vor fi achitate drepturile
salariale aferente perioadei de suspendare. Dacd nu sunt intrunite conditiile pentru
angajarea raspunderii penale, iar fapta functionarului public poate fi considerata abatere

disciplinara, va fi sesizata comisia de disciplind competenta.

Procesul general al procedurii disciplinare

% dupa Manualul de Resurse Umane - livrabila a Programului Phare Implementing Civil Service Reform in
Romania (EuropeAid/121990/D/SV/RO)



<

UNRINEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE] Instrumente Structurale
’ 2007 - 2013
Sindicat reprezentativ - decizie Vot al majoritatii angajatilor

’ Reprezentant al angajatilor desemna! ﬁ

\ 4
} Constituirea comisiei de disﬂ
y
} Alegerea presedintelui comisiei
v

\
v
\

’ Desemnarea secretarului comisiei w

; v

’ Sesizarea comisiei de disciplina w Eliberarea

cazierului
administrativ

v

Fixarea termenului pentru prima se

Declinarea
competentei

Clasarea sesizarii

Conexarea sesizarilor

!
I




<

GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale

2007 - 2013

UNIUNEA EUROPEANA

Solicitarea ca procedura sa se Audierea persoanei care a formulat
desfasoare 1n lipsa sesizarea si a functionarului public

Luarea de masuri impotriva functionarul care poate in
cercetarea administrativa

v
Sesizarea organelor abilitate daca fapta constituie con!rw
sau infractiune

v
Dezbaterea cazului

\ 4
’ Propunerea comisiei de disciplina 1

e
o
o




GUVERNUL ROMANIEI lnstrurznoe(;'-?te %rggturale

Concluzii

De-a lungul anilor, in activitatea de monitorizare si control a legislatiei privind
functia publica si functionarii publici, desfasuratd de Agentia Nationald a Functionarilor
Publici, s-au constatat numeroase dificultati in intelegerea si aplicarea corespunzatoare a
unor notiuni §i termeni specifici utilizati in cuprinsul Legii nr. 188/1999 republicata,
motiv pentru care consideram imperios necesara definirea acestora, in scopul evitarii
confuziilor si aplicarii neunitare la nivelul autoritatilor si institutiilor publice a legislatiei,
din aceasta perspectiva.

In aceste conditii, a fost elaboratd o serie de definitii ale unor notiuni si termeni
specifici legislatiei in materia functiei publice, de o importantd deosebita fiind definirea
prerogativei de putere publica.

In practica, prin raportare la dispozitiile art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999
republicatd, care realizeazd o enumerare limitatd a activitatilor ce implicd exercitarea
prerogativelor de putere publica, enumerare care constituie de fapt, activitatile auxiliare
exercitdrii prerogativei de putere publica, au fost intalnite numeroase situatii in care au
fost numite in functii publice persoane ale caror posturi nu presupuneau prerogativa de
putere publica, dupa cum au existat situatii in care, desi din specificul activitatii rezulta
prerogativa, nu au fost stabilite posturile ca functii publice.

In aceste conditii, s-a constatat aplicarea neunitari a legislatiei in domeniul
functiei publice, generata si de situatia in care activitdti de baza in administratia publica
nu se regasesc in enumerarea prevazuta la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999
republicata.

Prin definirea prerogativei de putere publicd consideram ca pe viitor, vor fi
eliminate confuziile si vor fi evitate situatii de genul celor mai sus enuntate. Introducerea
unor definitii ale termenilor si notiunilor specifice in domeniul functiei publice este de
naturd sd evite evitarea confuziilor si a aplicarii neunitare a legislatiei specifice
domeniului.

In ceea ce priveste introducerea in legislatie a neutralitatii politice a functionarilor

publici, ca si conditie generald de ocupare a functiilor publice, au fost avute in vedere
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declaratiile publice ale factorilor politici facute de-a lungul anilor, precum si necesitatea
separarii palierului administrativ de palierul politic.

De altfel, art. 40 alin. (3) din Constitutia Romaniei prevede expres cd nu pot face
parte din partide politice judecatorii Curtii Constitutionale, avocatii poporului,
magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte categorii de functionari publici
stabilite prin lege organica. Or, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j), statutul functionarilor
publici este stabilit prin lege organica.

In ceea ce priveste concursurile de recrutare, in practica au fost constatate situatii
care au determinat dificultdti In desfasurarea acestora la sediul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, atat din punct de vedere al deplasarii, cat si din punct de vedere
financiar, dar si o distorsionare a rolului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in
materia monitorizarii si controlului concursurilor de recrutare.

In acest context, se impune o descentralizare a competentelor Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici in acest domeniu, prin stabilirea cadrului legal privind
organizarea concursurilor la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, pentru anumite
categorii de functii, fard a se diminua semnificativ rolul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici in materia concursurilor. In acest sens, prin prezenta propunere
legislativd se intentioneaza descentralizarea concursurilor pentru ocuparea functiilor de
conducere de secretar al unitatii administrativ teritoriale, prin organizarea acestora la
nivel teritorial.

Precizam ca prin Decizia nr. 414/2010, Curtea Constitutionala a observat ca
“potrivit art. 116 alin. (1) din Legea administratiei publice nr. 215/2001,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 23 februarie 2007,
"Secretarul comunei, oragului, municipiului, judetului si al subdiviziunii administrativ-
teritoriale a municipiilor este functionar public de conducere, cu studii superioare juridice
sau administrative", ceea ce demonstreaza faptul ca legea nu stabileste nicio ierarhie sub
aspectul statutului intre secretarii unitatilor administrativ-teritoriale. Este si
justificat sd nu se stabileasca ierarhii in cadrul acestora, mai ales daca se are in vedere ca,

in conditiile legii, o comuna poate deveni oras sau un orag municipiu.
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Prin urmare, toti secretarii, indiferent de unitatea administrativ-teritoriala in
cadrul careia functioneaza, trebuie sa indeplineasca conditii identice pentru accesul la
aceasta functie.”

In aceste conditii, propunerea legislativa este in acord cu aspectele retinute de
Curtea Constitutionald, ale carei considerente sunt obligatorii.

Prin proiectul de act normativ a fost continuat procesul de descentralizare a
competentelor de gestiune a functiilor publice si a functionarilor publici si reglarea, 1a
nivel normativ a problemelor identificate, in practica, in implementarea procedurilor de
gestiune a functiilor publice si a functionarilor publici . Implementarea acestor masuri de
descentralizare, privita in contextul mai larg al descentralizarii administratiei publice, va
fi insotitd de o crestere a rolului si responsabilitatilor conducatorilor autoritatilor si
institutiilor publice, respectiv a responsabililor de resurse umane.

Tn acest sens, spre exemplu, prin proiect se va reglementa descentralizarea ctre
autoritatile si institutiile publice a unor competente care apartin, in momentul de fata

Agentiei in urmatoarele domenii:

elaborarea si aprobarea planului de ocupare a functiilor publice;
- organizarea si desfasurarea concursurilor de recrutare pentru anumite categorii de
functii publice;
- avizarea organizarii concursurilor de recrutare si promovare a caror competenta
de organizare si desfasurare apartine autoritatilor sau institutiilor publice;
- reducerea numarului de avize si simplificarea procedurilor administrative.
Totodata, prin descentralizarea de catre autoritatile si institutiile publice a unora
dintre responsabilitatile care aparfin Agentiei, urmeaza a fi realizatd, pe de o parte
cresterea gradului de implicare a conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice din
sistemul administratiei publice In gestionarea si managementul functiei publice, iar pe de
altda parte intdrirea competentelor legale ale Agentiei in domeniul monitorizarii si
controlului aplicarii dispozitiilor legale in materia functiei publice prin gestionarea
situatiilor in care se constatd incdlcarea dispozitiilor legale Tn domeniul functiei publice,
masuri de naturd a conduce la intarirea managementului institutional, dar si la crearea

unui corp de functionari public profesionist si stabil.



GUVERNUL ROMANIEI lnstrurznoe(;'n?te g)rggturale

In ceea ce priveste conditiile de vechime minimi necesare ocupirii functiilor
publice, este propusa reducerea conditiilor de vechime minima pentru ocuparea functiilor
publice de executie, pentru identitate de ratiune juridicd fatd de conditiile de vechime
prevazute in prezent pentru ocuparea functiilor publice de conducere. Cu privire la
aceasta categorie de functii publice, respectiv functii publice de conducere, sunt stabilite
modificari ale conditiilor de ocupare a acestora, prin introducerea conditiei de vechime
minima de 1 an intr-o functie publica de clasa I, precum si aceea de a fi numit functionar
public definitiv intr-o functie publicd de clasa I, intrucét, aceste functii, prin natura si
specificul lor, acela de coordonare, conducere si control, presupun cunostinte
aprofundate si expertiza in sistemul administratiei publice.

Referitor la promovarea in grad profesional, se intentioneaza reducerea conditiilor
de promovare, prin raportare la reducerea conditiilor de ocupare a functiilor publice, in
special a celor de vechime minima, pentru asigurarea identitdtii de ratiune juridica si
respectarea principiului simetriei juridice.

Avand in vedere considerentele de mai sus si modificarea conditiilor de
promovare in grad profesional, prin reducerea acestora, promovarea rapida reglementata
in prezent, pentru care sunt prevazute conditii similare celor stabilite in proiect, nu se mai
justifica.

In ceea ce priveste promovarea in clasd, ca modalitate de dezvoltare a carierei
functionarilor publici, s-a constatat faptul ca in ultimii 4 ani, a fost realizat un numar de
aproximativ 10000 de promovari in clasa, dar si promovari in grad profesional/an, ceea
ce reprezintd un procent de aproximativ 28% din numarul total de functionari publici din
sistem.

Promovdarile in clasa realizate in aceste conditii, prin frecventa maxima a acestora,
au condus si conduc in continuare la o demotivare a functionarilor publici absolventi de
studii superioare, care au ocupat functii publice de clasa I prin sustinerea concursurilor cu
nivel ridicat de dificultate comparativ cu acelea organizate pentru ocuparea functiilor
publice de clasa a Ill-a.

In egala masuri, a crescut numarul de functii publice de clasa I, de citre persoane
care au intrat in sistem pe functii pentru care se cer studii medii, in conditiile in care nu

intotdeauna activitatile specifice posturilor de referent clasa a Ill-a, de pe care a fost
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realizatd promovarea, nu impuneau un nivel de complexitate de natura celor specifice
functiilor publice de clasa I.

De asemenea, in practica, desi cadrul legal a fost modificat prin introducerea unor
norme de natura sa stabileasca anumite limite privind promovarea in clasa, cu referire la
specialitatea studiilor de nivel superior absolvite, raportatd la specificul activitatii
desfasurate in concret, a condus la crearea de situatii abuzive privind transformarea
posturilor. In unele cazuri de refuz intemeiat a institutiilor de a organiza examenul, in
sensul ca studiile absolvite nu erau in specialitatea activitatii desfasurate, functionarii
publici au actionat in judecata institutiile.

Aplicarea acestei prevederi legale a condus asadar la cresterea numarului de
posturi de clasa I, de regula la grade profesionale de nivel superior, ceea ce presupune un
efort bugetar dificil de sustinut, pe de o parte, iar pe de alta parte, a condus la reducerea
numarului de posturi de referent clasa a III-a, de asemenea necesar administratiei publice.
In acest context, mentionim ci promovarea in clasi a condus la cresterea in administratia
publica centrald a posturilor cu studii superioare n procent de peste 90% si existenta unui
numar redus de posturi cu studii medii.

In contextul celor de mai sus, ludnd in considerare totodatd si numarul redus de
posturi de grad profesional debutant, precum si lipsa unor standarde ocupationale,
asezarea 1n sistemul administratiei publice pe diferite tipuri de activitdfi, necesare
acestuia, a fost stopata.

De asemenea, in practica au fost des iIntdlnite situatii de ocupare a functiilor
publice de pe durata determinatd pe duratd nedeterminata, cadrul legal in vigoare in
prezent nepermitdnd modificarea raporturilor de serviciu prin transfer sau mutare
definitiva pe o functie publica vacantd, desi persoanele care ocupa temporar functii
publice temporar vacante sustin un concurs de recrutare in aceleasi conditii ca si cele
pentru ocuparea posturilor cu caracter definitiv, cu exceptia termenelor de publicitate.

In ceea ce priveste incadrarea procentuald a functiilor publice in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, s-a constatat cd in prezent, sistemul administratiei
publice din Romania, potrivit datelor gestionate de Agentia Nationald a Functionarilor
Publici, releva o situatie dificila din punct de vedere al managementului administrativ,

prin inglobarea la nivel de varf, a functiilor publice de grad profesional superior, in speta
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principal si superior, in proportie de peste 77%, ceea ce Inseamnd ca salarizarea pentru
aceste functii este la nivel maxim, situatie care determind un efort bugetar aproape
imposibil de sustinut.

In aceste conditii, statul roman a fost nevoit sa recurga la masuri privind reducerea
salariilor si reduceri importante de personal, pentru diminuarea aparatului administrativ,
madsuri care pot genera efecte negative atat pentru autoritdti si institutii publice, pe de o
parte cat si pentru intreg sistemul administratiei publice, pe de altd parte, reducerea
numarului de posturi, si implicit a numarului de personal sub necesarul institutional, fiind
de natura a face anevoioasa indeplinirea scopului administratiei publice, luand in
considerare si fluctuatia de personal determinata implicit de restrictiile bugetare, care pot
conduce 1n acest mod la o demotivare a specialistilor 1n sistemul administratiei publice.

Un aspect important de mentionat in acest context este si acela ca prin impunerea
unor limite procentuale privind incadrarea in grade de nivel superior si transformarea
posturilor vacantate la nivel de debutant sau asistent, se incurajeaza, pe de o parte si se
creeaza conditiile, pe de altd parte, pentru incadrarea tinerilor absolventi in sistemul
administratiei publice, iar efortul bugetar este diminuat.

In sensul celor mai sus aritate, este de mentionat faptul ci acoperirea unor
activitati din cadrul autoritatilor si instituiilor publice nu este determinatd intotdeauna de
necesitatea exercitdrii unor atributii de complexitatea celor care rezidd din gradele
profesionale de nivel superior, pentru care sunt necesare cheltuieli de personal greu de
sustinut.

In aceste conditii, procentele au fost stabilite tinand cont, pe langa aspectele de
mai sus, §i de necesarul de indrumatori pentru functiile publice corespunzatoare gradelor
profesionale de nivel inferior, dar si de intrarea in sistemul administratiei publice a unor
absolventi cu o pregitire de baza adusa de realitatile prezente.

In vederea fluidizarii si eficientizarii procedurii de organizare si desfisurare a
concursurilor (prin raportare inclusiv la descentralizarea competentelor in aceastd
materie) nu mai este necesard eliberarea unui cazier administrativ care sd evidentieze
situatia disciplinard a functionarilor publici desemnati membri in comisiile de concurs si
de solutionare a contestatiilor. Eliminarea existentei cazierului administrativ a fost facuta

avand in vedere inclusiv faptul ca eliberarea acestuia necesita o perioada destul de mare
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de timp de naturd a ingreuna activitagile pentru care era necesara emiterea unui astfel de
act administrativ. Totodata, eliminarea cazierului administrativ nu afecteaza nici
evidentierea regimului disciplinar (in situatiile in care aceasta va fi necesard), dosarul
profesional fiind instrumentul prin care va fi evidentiat acest regim.

Au fost de asemenea clarificate o serie de dispozitii legale si au fost remediate
deficiente ale actului normativ care au condus la dificultéti de interpretare si aplicare (ex:
posibilitatea de a aplica transferul, ca modalitate de modificare a raporturilor de serviciu
si inaltilor functionari publici, clarificarea prevederilor legale din Legea nr. 251/2006
care stabilesc exceptii la ocuparea functiei publice de secretar al comunei, etc.).

In conditiile redefinirii competentelor in domeniul gestiunii functiei publice si a
functionarilor publici este necesara o redefinire a rolului si atributiilor Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici. Astfel, reorganizarea structurii centrale ale Agentiei presupune:

- pastrarea, la nivel de competente si responsabilitati, doar a acelora strans legate de
competentele strategice (elaborarea politicilor, strategiilor si reglementarilor specifice) si
responsabilitatile de control la nivelul institutiilor administratiei publice centrale,
respectiv supervizarea/monitorizarea exercitdrii controlului la nivelul administratiei
publice locale;

- coordonarea metodologica a autoritatilor si institutiilor publice in domeniul

managementului functiei publice.
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